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WPROWADZENIE

> W ostatnich latach znaczenia nabraty kwestie zwigzane z oceng ryzyka
w transporcie kolejowym.

>Przepisy unijne zobowigzujg panstwa cztonkowskie do prowadzenia wyceny

i oceny ryzyka w celu podniesienia poziomu bezpieczenstwa systemu
kolejowego.

> System kolejowy stale sie rozwija, a wprowadzane do niego zmiany w roznych
obszarach (infrastruktura, ruch kolejowy, tabor, sterowanie, energia...) podlegaja
koniecznosci ich oceny pod katem ich znaczenia.

> Podmioty kolejowe (przewoznicy, zarzadcy infrastruktury, inwestorzy) powinny
oceniac ryzyko na réoznych etapach wprowadzonej zmiany - projektu, zabudowy,
eksploatac;ji.

Cel: ) zmniejszenie ryzyka wystgpienia btedow, mogacych prowadzi¢ do
niepozadanych, czasem katastrofalnych skutkow )przy zastosowaniu réznych
etod oceny ryzyka.
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BEZPIECZENSTWO SYSTEMU KOLEI

>Przepisy W obszarze bezpieczenstwa transportu kolejowego sformalizowata dyrektywa

o bezpieczenstwie kolei (2004/49/WE) — pojawienie sie pojec:
) zarzadzanie bezpieczenstwem
) zarzgdzanie ryzykiem
) analiza ryzyka

>Wymagania w tym zakresie podtrzymata dyrektywa 2016/798 w spr. bezpieczenstwa - podejscie

systemowe do ryzyka ze wzgledu na coraz to nowe, niezwykle ztozone technologie, wzrost

predkosci pociggow, duzg liczbe przewoznikow kolejowych.
> Aspekty zwigzane z prowadzeniem ruchu, systemami bezpieczenstwa wymagaty dokonywania
analizy ryzyka, zaréwno wtasnego, jak i wynikajgcego z dziatalnosci wspdlnej oraz przekazywania
zagrozen pomiedzy niezaleznymi podmiotami branzy kolejowej — zarzadcami infrastruktury

i przewoznikami.
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BEZPIECZENSTWO SYSTEMU KOLEI

Obszary analizy ryzyka w kontekscie wprowadzonych do systemu kolejowego zmian:

a) podsystemy strukturalne

— Infrastruktura, w tym Infrastruktura-PRM

— Energia
— Sterowanie
— Tabor

b) podsystemy funkcjonalne

— Ruch kolejowy
— Utrzymanie

— Aplikacje telematyczne
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PROCES OCENY RYZYKA

3 ogdlne etapy:

nieznaczaca brak dziatan

| etap Ocena znaczenia zmiany do 2020 .

znaczaca

wycena ryzyka

Il etap Analiza ryzyka

ocena ryzyka

lll etap Niezalezna ocena przez jednostke inspekcyjna

Podstawa prawna: Rozporzgdzenie nr 402/2013 w sprawie wspdlnej metody oceny bezpieczenstwa
w zakresie wyceny i oceny ryzyka z pozn. zm.

Nota w sprawie bezpiecznej integracji.
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PROCES OCENY RYZYKA

| etap

>Ocena Zznaczenia zmiany (zdefiniowanie zmiany oraz jej potencjalnego wptywu na
bezpieczenstwo systemu kolejowego).

>6 kryteriow (art. 4 Rozp. 402/2103):

— skutki awarii systemu (najgorszy mozliwy scenariusz)
— innowacja wykorzystana przy wprowadzaniu zmiany
— ztozonos$¢ zmiany

— monitoring

— odwracalnos¢

— dodatkowos¢

> Fachowy osad
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PROCES OCENY RYZYKA

Il etap

Definicja systemu (cel, funkcje, granice, interfejsy, otoczenie, istniejgce $rodki
bezpieczenstwa, wymogi bezpieczenstwa).

Identyfikacja i klasyfikacja zagrozen.

Badanie dOpUSZC28|nO§Ci ryzyka (wybc')r metody (zasady) akceptacji ryzyka - kodeksy
postepowania, porownanie z podobnymi systemami, szacowanie jawnego ryzyka).

Wycena ryzyka (cel — okreélenie dopuszczalnosci ryzyka).

Wskazanie wymogéw bezpieczenstwa oraz wykazanie zgodnosci

Z Wymogami bezpieczeﬁstwa (zapewnienie, ze system jest zaprojektowany, wykonany
i wigczony do eksploatacji w oparciu o okreslone srodki bezpieczeristwa).

Przekazanie dokumentacji do jednostki inspekcyjne;j.
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PROCES OCENY RYZYKA
Ill etap

> Jednostka inspekcyjna dziata w ramach zakresu swojej akredytac;ji
zgodnie z normg 17020:2012.

> Jednostka inspekcyjna weryfikuje prawidtowosc¢ procesu wyceny i oceny
ryzyka:

— kompletnos¢ opisu systemu podlegajgcego zmianie,

— kompletnos¢ identyfikacji wszystkich racjonalnie przewidywalnych zagrozen oraz ich klasyfikacje,

— wszystkie interfejsy ocenianego systemu,

— kompletnos¢ rejestru zagrozen (Srodki bezpieczenstwa lub kontroli ryzyka, osoby lub stanowiska

odpowiedzialne za ich stosowanie, monitorowanie ryzyka),
— wymogi bezpieczenstwa,
— prawidtowos$¢ wybranej zasady akceptacji ryzyka i jej zastosowanie,

— bezpieczna integracja.
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BEZPIECZNA INTEGRACIA

>Bezpieczna integracja to integralna czes¢ procesu oceny ryzyka i zarzgdzania
ryzykiem; ma szersze znaczenie niz tylko jednorazowe sprawdzenie zgodnosci
technicznej czy identyfikacja interfejsow.

>Obowiqzuje na roznych poziomach i dotyczy catego cyklu zycia projektowania,
eksploatacji, utrzymania i wycofania z eksploatacji systemu kolejowego i jego
elementow.

> Kazdorazowo po wprowadzeniu nowego elementu do systemu kolejowego lub
modyfikacji istniejgcego, niezaleznie od znaczenia zmiany, podmiot kolejowy
musi dokona¢ bezpiecznej integracji oraz przeprowadzi¢ ocene ryzyka
i realizowac zarzgdzanie ryzykiem.
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BEZPIECZNA INTEGRACIA

>Niezbedne jest zapewnienie, ze:

— nowy lub modyfikowany element jest zgodny technicznie z innymi czesciami systemu, do

ktérego jest wprowadzany,

— nowy lub modyfikowany element zostat zaprojektowany jako bezpieczny oraz spetnia

wszystkie zatozone cele funkcjonalne i techniczne,

— zostat oceniony i uwzgledniony wptyw czynnika ludzkiego i aspektdw organizacyjnych na

eksploatacje i utrzymanie tego elementu oraz na system,

— wprowadzenie nowego lub modyfikowanego elementu nie przyniesie niekorzystnych

i nieakceptowalnych skutkéw dla bezpieczenstwa systemu po wigczeniu tego elementu.
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BEZPIECZNA INTEGRACIA

> Bezpieczna eksploatacja danego systemu w duzym stopniu zalezy od bezpieczenstwa tworzgcych
go podsystemow technicznych oraz bezpiecznej organizacji i prawidtowego podziatu rol

i obowigzkow miedzy zainteresowane podmioty kolejowe.

> Bezpieczna integracja zmiany zalezy zatem od prawidtowego zrozumienia szeroko pojetego
kontekstu tej zmiany (fizycznego, funkcjonalnego, srodowiskowego, eksploatacyjnego), wszystkich
wzajemnych powigzan i zaleznosci miedzy zmiang a resztg systemu kolejowego, rél i obowigzkow

kazdej zaangazowanej strony w obszarze zwigzanym ze zmianag.

> Odpowiedzialnos¢ nie spoczywa tylko i wytgcznie na pojedynczym podmiocie kolejowym, réwniez
na kazdym innym zarzadzajacym siecig kolejowg oraz prowadzacym po niej ruch. Podmioty te
wspotdzielg zatem te odpowiedzialnos¢ — kazdy za swojg czes¢ systemu. Ten fakt musi zostac

uwzgledniony w analizie ryzyka, w szczegdlnosci w rejestrze zagrozen.
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DOSWIADCZENIA JEDNOSTKI INSPEKCYJNE)J

Konieczno$¢ oceny znaczenia zmiany i przeprowadzania analizy ryzyka generuje wiele

problemoéw, zaréwno dla zespotéw dokonujgcych oceny, jak i jednostek inspekcyjnych:

1.

Brak wskazan w regulacjach prawnych, jak stosowaé kryteria oceny znaczenia zmiany,
zawarte w Rozporzadzeniu nr 402/2013. Czy muszg by¢ spetnione wszystkie te kryteria, czy

wystarczajgce do uznania zmiany za znaczacg jest spetnienie tylko jednego kryterium?

PodejsScie do celowosci przeprowadzania analizy ryzyka. Jesli zmiana zostanie
zakwalifikowana jako nieznaczgca, czyli nie majgca wptywu na bezpieczenstwo, nie ma
koniecznosci stosowania procesu zarzgdzania ryzykiem. W 2020 r. nastgpita zmiana — ocene

ryzyka nalezy przeprowadzié niezaleznie od znaczenia zmiany.

Doradztwo | Wsparcie | Prawo | Szkolenia | Systemy | Audyty | Certyfikacja

13



DOSWIADCZENIA JEDNOSTKI INSPEKCYJNE)J

Identyfikacja zagrozen - nadmierna ich agregacja, rozdrabnianie, zagrozenia nie zwigzane
z oceniang zmiang. Zapomina sie o aktualizacji na biezaco rejestru zagrozen. Brak w nim
adnotacji o postepach w monitorowaniu ryzyka. Przy ryzyku wspadtdzielonym nie ma klarownego
rozréznienia zagrozen. Pojecie ,zasadniczo dopuszczalne ryzyko” bywa niezrozumiate dla
przeprowadzajgcych analize ryzyka, czego skutkiem jest bezkrytyczne przypisywanie go do

zagrozen.

Zasady akceptacji ryzyka i srodkow kontroli ryzyka stosowane s3g nieprawidiowo lub
nieadekwatnie, np. przywotuje sie nieaktualne kodeksy postepowania lub dokumenty nie bedace
kodeksami postepowania, nastepuje poréwnanie z niewtasciwym systemem odniesienia.
Skutkom awarii systemu przypisuje sie podczas szacowania jawnego ryzyka ztg wage (zwykle

zanizong). Brakuje tez wyraznych stwierdzen dopuszczalnosci ryzyka.
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DOSWIADCZENIA JEDNOSTKI INSPEKCYJNE)J

5. Weryfikacja przez jednostke inspekcyjng. Warto jest zawrze¢ umowe z taka

jednostka na jak najwczesniejszym etapie. Jest to istotne zarowno ze wzgledow

technicznych, jak i merytorycznych — nastepuje lepsze zrozumienie zmiany i catego
procesu wyceny i oceny ryzyka. Szukanie jednostki na ostatnig chwile nie jest

dobrym rozwigzaniem.

Trzeba jednak zaznaczyc, ze Swiadomos¢ Wnioskodawcow wzrasta i zgtaszajg

oni mniej problemow niz jeszcze 2-3 lata temu.
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PODSUMOWANIE

> Zarzadzanie ryzykiem jest obligatoryjne dla podmiotow dziatajgcych na rynku kolejowym,

szczegblnie zarzadcow infrastruktury i przewoznikdw. Przepisy unijne narzucajg koniecznosé

analizy ryzyka przy wprowadzaniu jakiejkolwiek zmiany do systemu kolejowego.

Ocena ryzyka i zarzagdzanie ryzykiem to proces oznaczajgcy wdrozenie systemowego podejscia.
Jego stosowanie moze pomoc unikngé wiele btedow na rdznych etapach projektu,
a tym samym zwiekszy¢ bezpieczenstwo realizowanych inwestycji. Szczegdélne znaczenie ma to
przy kolejowych inwestycjach infrastrukturalnych czy przy zmianach w taborze, gdzie w gre

wchodzi bezpieczenstwo przewozow pasazerskich i towarowych.

» Ocena wptywu zmiany na bezpieczenstwo kolejowe powinna by¢ dokonywana na rdznych

poziomach — elementu/urzadzenia, podsystemu, catego systemu z uwzglednieniem
odpowiedzialnosci réznych stron zainteresowanych. Brak dogtebnej analizy tych zmian bedzie
prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej niektére zagrozenia/ryzyka systemu kolejowego pozostang

niezidentyfikowane, a wiec poza kontrola.
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