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EUROPEJSKI ROK KOLEI

Od monopolu do rynku

30 lat zmian sirukturalnych w polskim
sekiorze kolejowym



Proces reformowania polskiego fransportu
kolejowego rozpoczat sie w 1990 roku wraz z
poczatkiem transformaciji usirojowo - systemowe,.

= Na poczqgtku 1990 roku, kiedy rozpoczety sie zmiany
%kztomekmogl pomednec jaka bedzie Polska Kolej w
roku

= Warto wiec w EUROPEJSKIM ROKU KOLEI wspomnie¢
tamte ciekawe czasy zmian i rozne przedsiewziecia
reformatorskie w kolejnictwie, kforyc:h bylismy by¢
moze w calosci, by¢ moze po czesci swiadkami.




1990 r. Poczatek ...

» Polska przechodzi niezbedne zmiany systemowe.

» W sektorze kolejowym, zmonopolizowanym
wowczas przez przedsiebiorstwo panstwowe PKP,
przeprowadzono pierwsze zmiany
restrukiuryzacyjne.

= Polityka panstwa w zakresie wsparcia finansowego
transportu kolejowego cechowata sie
restrykcyjnymi ograniczeniami finansowymi.

= Dla polskich kolei rozpoczeta sie trudna dekada.




Trudna dekada lat 1990 - 2000

= W istniejacym na poczatku 1990 r. przedsiebiorstwie panstwowym
Polskie Koleje Panstwowe, dziatajacym na podstawie odrebnej
ustawy i monopohzu;qcym dziatalnosc¢ catego transportu
kolejowego w Polsce, nie byto dziedziny czy sfery gospodarki
wewnetrznej, ktora nie wymagataby zmian.

= W szczegolnosci radykalnych zmian i gruntownej restrukturyzaciji
wymagata wowczas oferta przewozowa w kolejowym ruchu
pasazerskim i towarowym, organizacja pracy eksploatacyjnej
oraz wewnetrzna struktura organizacyjna przedsiebiorsiwa PKP.

= Ponadto nalezato dostosowaé potencjat produkcyjny (majatek i
zatrudnienie) do wielkosci i struktury pracy przewozowej oraz
wyeliminowac zbedne i nieproduktywne czesci majatku tego
przedsiebiorsiwa.




Trudna dekada lat 1990 - 2000

» Przedsiebiorstiwo PKP eksploatowato na poczatku 1990 r. ok. 24,3
tys. km linii kolejowych, posiadato ok. 90 tys. wagonow
towarowych, 9,2 tys. wagonow pasazerskich, 2,3 tys. lokomotyw
spalinowych, ok. 1,7 tys. lokomotyw elekirycznych, ponad 1 tys.
elekirycznych zespotow trakcyjnych do przewozow

asazerskich, zatrudniajgc ok. 370 tys. oséb w dziale ,transport”,
ok. 80 tys. oséb w dziale ,,przemyst i budownictwo” (zaktady

zaplecza taborowego i budowlanego) oraz ok. 20 tys. osob w
kolejowej stuzbie zdrowia.

= W obliczu radykalnych spadkéw przewozow pasazerskich i
towarowych duza czesci tych aktywow oraz zatrudnienia miata

charakter nadmiarowy, uniemozliwiajgcy utrzymanie rownowagi
finansowej PKP.




Trudna dekada lat 1990 - 2000

Obraz PKP u progu 1990 roku bytby niepetny, gdyby nie wskaza¢ na fakt, ze gospodarka
planowa szczodrze wyposazyta to przedsiebiorstwo w olbrzymiq ilo§¢ nieruchomosci.
Pomijajac majagtek bezposrednio produkcyjny (tabor kolejowy i jego zaplecze techniczne
oraz infrastruktura kolejowa), byly to w szczegolnosci:

obiekty kolejowej stuzby zdrowia (szpitale, przychodnie, sanatoria, prewentoria, apteki)
osrodki wypoczynkowe

hotele pracownicze

przedszkola i ztobki

zaplecze naukowe (Centrum Naukowo - Techniczne Kolejnictwa, Osrodek Badawczy
Ekonomiki Transportu)

szkoty zawodowe (technika kolejowe i zasadnicze szkoty zawodowe)
mieszkania (116 tys.)

zaktady karne (9 obiektow)

domy kultury i domy spokojnej starosci

obiekty sportowe (stadiony)

gospodarstwa ogrodnicze (szklarnie)

Grunty zajete pod nieruchomosci kolejowe obejmowaty w 1990 roku ok. 106 tys. hektarow.



Trudna dekada lat 1990 - 2000

= Najwazniejszg operacjqg reformatorskg wltadz panstwowych w catej dekadzie byto
niewgtpliwie wylgczenie ze struktur PKP zakladoéw zaplecza naprawczego taboru
kolejowego i budownictwa kolejowego.

= Po przeprowadzonej w pazdzierniku 1991 r. zmianie ustawy o przedsiebiorstwie
panstwowym ,,Polskie Koleje Panstwowe” wytgczono z PKP nastepujgce rodzaje jednostek
zaplecza naprawczego, budowlanego i ustugowego:

¢ 23 zaktady naprawcze taboru kolejowego (ZNTK),
e 15 zaktadéw budownictwa kolejowego,
¢ 5 nasycalni podktadow,

¢ 4 wytwornie podktadéw strunobetonowych,
¢ 3 zaktady nawierzchni kolejowej,

¢ 7 kolejowych zaktadow ustugowych,

¢ 11 biur projektéw kolejowych.

= Ogotem, ze struktur PKP jednorazowo wydzielono ponad 60 réznych zaktadow zaplecza
kolei zatrudniajgcych ponad 80 tys. pracownikéw i utworzono z nich w wiekszosci
przedsiebiorstwa panstwowe, ktére w pdzniejszym okresie miaty by¢ poddane dalszym
przeksztatceniom wiasnosciowym.




Trudna dekada lat 1990 - 2000

» Zakitady naprawcze taboru kolejowego i zaktady budownictwa
kolejowego po utworzeniu z nich przedsiebiorstw panstwowych
zostaly w pdzniejszym czasie poddane procesowi dalszych
przeksztatcen wlasnosciowych

= Ponad jedna trzecia wytgczonych w 1991 r. zakladéw naprawczych
taboru kolejowego w kolejnych latach zakonczyta swojg
dziatalnos¢ w formie ogtoszenia upadtosci (ZNTK Luban, ZNTK Lapy,
IZINTK Opole, ZNTK Pita, ZNTK Olesnica) lub poprzez likwidacje (ZNTK
Bitgoraj, ZNTK Pruszkow, ZNTK Wroctaw).

= Rowniez wiekszos¢ wylaczonych zaktiadéw budownictwa
kolejowego zakonczyta swojqg dziatalnosc poprzez likwidacje lub
upadtosc.

= Problem nadmiernego potencjatu zaktadéw zaplecza kolei po ich wytaczeniu z PKP,
wracat na forum publiczne wielokrotnie w poézniejszych latach w postaci konfliktow

spotecznych, strajkéw i naciskow na PKP, by w miare rownomiernie lokowac¢ skromng
pule zlecen w tych zaktadach, aby podirzymywacé ich egzystencje.

= Jeszcze w latach 2009 - 2010 niektérzy politycy i lobbysci zabiegali w 6wczesnym
Ministerstwie Infrastruktury i w spotce PKP Cargo SA o zlecenia naprawcze dla niektérych
zaktadow w celu ratowania ich przed upadtoscia.




Trudna dekada lat 1990 - 2000

W latach 1994 — 1995 wtadze panstwowe oraz dwczesne kierownictwo PKP, po
wielu doswiadczeniach z minionych 5 lat, wielu opracowaniach zagranicznych i
krajowych, mogty juz — przynajmniej w ogolnym zarysie — wykrystalizowac swoje
poglgdy i stanowiska co do kierunkdw dalszych niezbednych reform polskiego
kolejnictwa.

W szczegdlnosci akcentowano takie kierunki dalszych dziatan, jak miedzy innymi:

= koniecznos$¢ wyltqgczenia z PKP i sprzedaz zbednych sktadnikéw majgtkowych, w
tym rowniez zamkniecie lub przekazanie do samorzgdow wszystkich linii
waskotorowych oraz pewnej czesci linii normalnotorowych

= koniecznos¢ dalszej redukcji zatrudnienia (z obowigzkiem tagodzenia skutkéow
spotecznych tego procesu)

= koniecznos$¢ wytqgczenia z PKP kolejowej stuzby zdrowia oraz wylgczenia
mieszkan w drodze ich preferencyjnej prywatyzacji oraz przekazywania gminom

= koniecznos$¢ dalszego ,,odchudzania” PKP w celu ukierunkowania tego
przedsiebiorstwa tylko na dziatalnosci przewozowej i zarzadzaniv infrastrukturg
kolejowq, co wigzato sie z wymogiem zmiany tradycyjnej obszarowej struktury
organizacyjnej PKP na strukture dywizjonalnqg

= koniecznos¢ realizacji procesu dostosowawczego polskiego sektora kolejowego
do zasad i wymagan Unii Europejskiej, w szczegolnosci do dyrektywy 91/440



Trudna dekada lat 1990 - 2000

Lata 1996 — 2000 to specyficzny okres w reformowaniu polskiego kolejnictwa —z
punktu widzenia obserwatora zewnetrznego nic sie nie dzieje.

= 7 jednej strony wiadze panstwowe doprowadzajg do uchwalenia dwéch waznych
ustaw, a mianowicie:

- w 1995 roku, nowej Ustawy o przedsiebiorstwie panstwowym ,,Polskie
Koleje Panstwowe”, ktéra zmienita strukture zarzadzania w PKP (Rada
PKP, Zarzad PKP) oraz na nowo okreslata zasady wsparcia
finansowego PKP z budzetu panstwa

- w 1997 roku, nowej ustawy o transporcie kolejowym, ktora
zastepowata starq ustawe o kolejach z 1960 roku, i tamata monopol PKP
na wykonywanie ustug transportu kolejowego

= Natomiast z drugiej strony przedsiebiorstwo PKP w swojej zintegrowanej strukturze
funkcjonowato nadal, jakkolwiek prowadzono w nim eksperymentalne wdrozenia
dywizjonalnej struktury zarzgdzaniaq, i .... nadal trwata dyskusja na docelowym
modelem funkcjonowania polskiego kolejnictwa




Trudna dekada lat 1990 - 2000

W okresie zastoju reformatorskiego z lat 1996 - 2000 dwczesne wtadze resortu fransportu nie wykazywaty
sktonnosci do uwzgledniania gtosow srodowisk naukowych w kwestiach kierunkow dalszego
reformowania sektora kolejowego, ale w toku swobodnych dyskusji pojawity sie trzy istothe waqgtki
(koncepcje, propozycje) odnosnie dalszych zmian w sektorze, o ktérych warto wspomniec.

= Pierwszym przyktadem takich istotnych wqikow moze by¢ koncepcja regionalizaciji kolei
pasazerskich w Polsce, kiorej podstawowa idea zmaterializowata sie kilkanascie lat pozniej
(lata 2008 i dalsze) - mozna wiec stwierdzié, ze tzw. usamorzgdowienie kolei z 2008 roku to nie
byta oryginalna koncepcja rzgdu Pis, ktéry w w 2007 roku przygotowat tq reforme, ani rzqdu
PO - PSL, ktory w 2008 roku jg wdrozyl byt to pomyst szeroko dyskutowany w catym
odowisku | juz w latach dziewieédziesigtych

Drugim przyktadem byta koncepcja utworzenia na bazie ,starego” PKP holdingu spotek
kolejowych, ktéra po raz pierwszy pojawita sie juz w 1994 1. i zostata opisana w publikacji
Dyrekcji Generalnej PKP pt. ,Nasza kolej — dlaczego i jak jg restrukturyzowacé’- idea
utworzenia grupy kapitatowej PKP zmaterializowata sie w 2001 r. , jakkolwiek w znacznie
odmiennej formie, od tej, o ktérej bytla mowa w przywotanej publikaciji

Trzecim waznym watkiem w dyskusji nad reformowaniem polskiego kolejnictwa w latach
dZ|eW|ech|eS|q’rych byta koncepcja utworzenia na bazie zbednego majatku PKP Agenciji
Mienia Kolejowego, k’rore; zadaniem bytoby przejecie w mozliwie krotklm czasie tegoz mienia
a nastepnie jego komercjalizowanie (sprzedaz, przekazywanie gminom, dzierzawy) -

poniewaz od poczgtku lat d2|eW|ech|e5|qiych funkcjonowaly juz dwie tego rodzaju agencje,
tj. Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i Agencja Mienia Wojskowego zaden (kolejny
rzad nie chciat zgodzi¢ sie na utworzenie kolejnej tego rodzaju agencjii jej koncepcje
ostatecznie odrzucono




Trudna dekada lat 1990 - 2000

» Jesien 1999 roku jest pewng cezurqg wyznaczajgcg zakonczenie kilkuletnich dyskusji nad
koncepcjami dalszej restrukturyzacji polskiego kolejnictwa — w pazdzierniku 1999 roku w
MTIGM, éwczesny minister koalicyjnego rzadu AWS - UW T. Syryjczyk zorganizowat wielkqg
narade wszystkich interesariuszy, na ktérej ogtosit nowy program rzgdowy przeksztatcenia
PKP w holding spétek kolejowych, co wigzato sie z koniecznosciq przygotowania
odpowiedniej ustawy, przy czym koncepcja ta istotnie roznita sie od wczesniej
dyskutowanej, przede wszystkim w czesci zwigzanej z utworzeniem zarzgdcy infrastruktury
kolejowej.

oznica w koncepcjach byta jedna, ale za to bardzo istotna - zdecydowana wiekszos¢
wczesniej dyskutujacych a takze oficjalnie PKP uwazali, ze zarzgdca publicznie dostepnej
infrastruktury kolejowej powinien mie¢ forme organizacyjno-prawnq zblizong do GDDKA,
czyli do panstwowej jednostki organizacyjnej (zaktadu budzetowego Skarbu Panstwa)
natomiast rzqd zaplanowat utworzenie zarzgdcy infrastruktury w formie spotki handlowej
skarbu panstwa (pézniejsza spotka PLK SA).

Zycie (i polski system prawny) dopisato pézniej drugi btad systemowy zaplanowanego
wowczas przeksztatcenia PKP - zamiast przeksztatci¢ ,stare” PKP w tzw. panstwowq
jednostke organizacyjnqg i pdzniej wydzielaé z niej zarzgdce infrastruktury, spotki
przewozowe i pozostate spoétki, zdecydowano sie na pierwotne przeksztatcenie , starego”
PKP w Jednoosobowq Spotke Skarbu Panstwa i tworzenie nowych spotek, w tym spotki PLK
SA, w drodze wydzielania ich ze spétki ,matki” i aportowania majagtku - méwiqgc krétko,
byt to btgd, w praktyce nieodwracailny.




Trudna dekada lat 1990 - 2000

= Jesienig 1999 roku rzgd AWS - UW przyjmuje program
przeksztatcenia przedsiebiorstwa panstwowego PKP w
holding spotek kolejowych.

= 8 wrzesnia 2000 r. Sejm uchwala ustawe o
komercjalizacji, restrukturyzaciji i prywatyzaciji
przed5|eb|orstwa pcmstwowego ~Polskie Koleje
Panstwowe”, na podstawie ktorej w 2001 r. powstaje
Grupa PKP.

= Ustawa przewiduje rowniez przekazanie samorzgdom
wojewodziw zadania w postaci organizowania i
finansowania kolejowych przewozow regionalnych.




Trudna dekada lat 1990 - 2000

= W catej dekadzie lat 1990 - 2000 utrzymywat sie silny trend spadkowy przewozow
kolejowych, ktore z poziomu 789,9 min pasazerow i 281,7 min ton tadunkow w 1990 r. spadty
do poziomu 360,7 min pasazerow i 187,2 min ton tadunkow w 2000 r. - przewozy kolejowe
spadty wiec w tych latach odpowiednio o0 54,3% i 33,3%.

= W latach 1990 - 2000 na skutek ograniczen finansowych i trudnej sytuaciji finansowej PKP
doszto do bezprecedensowej degradaciji infrastruktury kolejowej.

= W latach 1990 - 1995 zredukowano poprzez zawieszenia przewozéw diugosé czynnych linii
normalnotorowych eksploatowanych w przedsiebiorstwie PKP z 24,3 tys. km do 22,6 tys. km,
czyli o 1,7 tys. km (7%), natomiast fizycznie zlikwidowano w tych latach 500 km linii
normalnotorowych.

= Ograniczanie a w wielu przypadkach zaniechane dziatalnosci remontowej, zwtaszcza w
odniesieniu do infrastruktury kolejowej - zalegtosci remontowe i modernizacyjne rosty z roku
na rok i na koniec 1995 r. wynosity juz ok. 6,4 tys. km zalegtych remontow torow, ponad 7,1
tys. zalegtych remontéw mostéw i ok. 4 tys. km sieci trakcyjnej, nie liczgc innych réwnie
waznych elementéw sktadowych infrastruktury kolejowej.

= Zawieszanie przewozow i pogarszanie stanu technicznego infrastruktury kolejowej znaczgco
pogarszato jakosc oferty przewozowej kolei (zmniejszanie predkosci handlowej pociggow i
wydtuzanie czasow podrozy), kiora to jakosc i tak nie byta wysoka ze wzgledu na
przestarzaty, nienowoczesny tabor, powodowato utrwalenie sie frendu masowej utraty
pasazerow przez transport kolejowy.

= Restrykcyjne ograniczenia dotacyjne dotyczyty réowniez wydatkow na wsparcie nowych
inwestycji kolejowych, poniewaz z budzetu panstwa w latach 1990 - 1995 przeznaczano na
cele inwestycyjne w PKP kwoty stanowiqce przystowiowq , krople w morzu potrzeb”




Reformy i kryzysy dekady lat 2001 - 2010
Grupa PKP

= Data 1 pazdziernika 2001 r. przeszta do historii polskiego kolejnictwa, jako dzien
zapoczqgtkowania pod nadzorem Ministerstwa Infrastruktury fundamentalnej reformy
kolei, przektadajgcej sie w swoich skutkach na kilka nastepnych dziesiecioleci.

= Wedlug stanu na dzien 1 pazdziernika 2001 r. cata Grupa PKP liczyta tgcznie ze spotka
matkqg, 30 spdtek o zréznicowanym profilu dziatalnosci, z czego 11 z nich (lgcznie z
amgq spotkg matkq) podlegato tzw. konsolidacji, natomiast 6 spotek byto
utworzonych wczesniej w oparciu o przepisy ustawy o przedsiebiorstwie panstwowym
PKP.

Utworzono:

= Zarzqgdce publicznie dostepnej infrastruktury kolejowej — spotka PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.

= Spotki kontynuujace dziatalnosé przewozowqg bytego przedsiebiorstwa panstwowego
PKP: PKP Cargo S.A. PKP Intercity S.A., PKP Przewozy Regionalne PKP SKM w Trojmiescie,
PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa, PKP WKD

= Spotki do prowadzenia pozostatej dziatalnosci wspomagajgceji [pomocniczej



Reformy i kryzysy dekady lat 2001 - 2010
Grupa PKP

» Zgodnie z przepisami ustawy komercjalizacyjnej nowo tworzone spotki powinny
by¢ wyposazone w majatek niezbedny do ich funkcjonowania wnoszony przez
zatozyciela w formie aportu i nieobcigzane diugami bytego PKP.

= W praktyce, ze wzgledu na nieuregulowane stany prawne nieruchomosci przepisy
te w momencie tworzenia spétek mogty odnosi¢ sie do majatku ruchomego.

Tak, wiec w ramach tworzenia przez PKP S.A. spotek zaleznych majagtek trwaty
bytego przedsiebiorstwa panstwowego PKP zostat podzielony na trzy grupy:

» czes¢ pozostajgcq w PKP S.A. i stuzqgcqg kontynuacji dziatalnosci PKP — gtéwnie nieruchomosci
dworcowe, zasoby mieszkaniowe oraz tzw. majgtek zbedny do funkcjonowania utworzonych
spotek zaleinych,

» czes¢ wydzierzawionq utworzonym spoétkom zaleinym - gtéwnie nieruchomosci z
nieuregulowanych stanem prawnym, w tym w szczegdlnosci linie kolejowe, stacje postojowe i
rozrzgdowe, tadownie i tory ogdlnego uzytku oraz inne elementy infrastruktury kolejowej, a takze
nieruchomosci zaplecza utrzymania taboru

» czes¢ wniesionqg aportami do utworzonych spétek zaleinych - gtéwnie tabor kolejowy




Reformy i kryzysy dekady lat 2001 - 2010
Grupa PKP

Przeksztatcenie przedsiebiorstwa panstwowego PKP w grupe spotek przeprowadzone w 2001 roku
przez éwczesny rzqgd byto waznym, wrecz przetomowym elementem polityki tfransportowej w
polskim sektorze kolejowym, ktérego gidéwnym celem byto dostosowanie tegoz sektora do
wymogow unijnych.

Jednakze to fundamentalne przeksztatcenie po dzien dzisiejszy rodzi spory i krytyke, przy czym
mozna wyrézni¢ dwa wymiary tychze sporéw i krytyk, tj. polityczny i merytoryczno-problemowy.

Wymiar polityczny krytyki utworzenia Grupy PKP obejmuje w szczegdlnosci dos¢ lotne i przydatne w
kampaniach wyborczych hasta niektérych partii politycznych eksploatowane po dzien dzisiejszy,
polegajgce przede wszystkim na kwestionowaniuv catego przeksztatcenia.

Glownym polem krytyki pozostaje, zatem utworzenie, na bazie dawnego PKP, grupy spotek, ktére
wedtug niektérych politykéw bylo catkowicie nieuzasadnionym przeksztatceniem.

Twierdzi sie, ze utworzono kilkadziesigt spétek kolejowych, namnozono stanowisk w zarzgdach i
radach nadzorczych i to zupetnie niepotrzebne - przeciez byto tak dobrze przy jednym
zintegrowanym przedsiebiorstwie panstwowym PKP.

Teraz nie wiadomo, ktéra spoétka i za co odpowiada, a dziatalnosé kolejowa zostata rozproszona i
panuje ogolny chaos.

Tego rodzaju hasta, w istocie populistyczne i demagogiczne, majg w Polsce statq grupe odbiorcéw
i dlatego bytly eksploatowane w wielu kampaniach wyborczych.

Zdaniem autora tego rodzaju hasta sg nieuprawnione i wykorzystujgce fakt, ze w ramach reformy i
przeksztatcenia z 2001 roku wielu probleméw i bolgczek éwczesnego PKP nie udato sie rozwigzacé
w krotkim okresie czasu.



Reformy i kryzysy dekady lat 2001 - 2010
Grupa PKP

= Zrdéinych powodow ustawa o komercjalizacji PKP nie mogta objgc¢ wszystkich
aspektéw funkcjonowania tego przedsiebiorstwa a stan finanséw publicznych nie
pozwalal wowczas na sfinansowanie z budzetu panstwa wielu niezbednych
wydatkoéw na restrukturyzacje PKP.

= Jednakze samo przeksztatcenie przedsiebiorstwa panstwowego PKP, w tym w
szczegolnosci organizacyjno-prawne wydzielenie zarzgdcy infrastruktury kolejowej i
oddzielenie tego rodzaju dziatalnosci od dziatalnosci utworzonych wowczas spotek -
przewoznikow kolejowych oraz spotek prowadzgcych dziatalnosé¢ komplementarng i
pomocnhiczq w transporcie kolejowym byto - zdaniem autora - zasadne, aw
kontekscie planowanej akcesji Polski do Unii Europejskiej, nieuniknione.

» Gdyby, wiec tego przeksztatcenia nie przeprowadzono, Polska nie mogtaby w
pozniejszych latach uzyskaé z Unii Europejskiej znaczgcego dofinansowania
inwestycji w catym transporcie, a w szczegolnosci w sektorze kolejowym.

= Tak, wiec gdyby éwczesna koalicja rzgdowa nie byta w latach 2000 - 2001 przy
witadzy, to kazda inny rzgd musiataby wykonac przeksztatcenie PKP, poniewaz byt to
wowczas jeden z istotnych warunkow polskiej akcesji do Unii Europejskiej.

» 7 tego powodu dzisiejsza krytyka édwczesnego przeksztatcenia PKP z pozyciji
niektérych partii politycznych, jawi sie bardziej, jako instrument walki politycznej z
innymi partiami o pozyskanie elektoratu niezadowolonych ze wszystkiego, anizeli,
jako krytyka majgca oparcie w merytorycznej argumentaciji opartej na faktach.
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Grupa PKP

Przeksztatcenie PKP z 2001 r. w grupe spodtek z tego punktu widzenia mozna stwierdzic,
Ze miato ono swoje zalety, ale tez i wady czy tez stabsze strony.

= Do pozytywnych stron prowadzonego procesu restrukiuryzaciji bytego
przedsiebiorstwa panstwowego PKP, oprocz wskazanego wyodrebnienia zarzagdcy
infrastruktury kolejowej, mozna zaliczy¢ miedzy innymi:

» szybkie i sprawne utworzenie spoétek zaleznych,

» ekonomizacje poszczegodlnych rodzajow dziatalnosci kolejowej wyodrebnionych w spotki,

= stworzenie mozliwosci swiadczenia ustug na zewnatrz Grupy PKP,
= stworzenie mozliwosci prywatyzacji spotek zaleznych,

» stworzenie mozliwosci prywatyzacji wiekszosci mieszkan zakiadowych bytego
przedsiebiorstwa panstwowego PKP z duzymi preferencjami dla pracownikéw kolejowych,

= utworzenie Funduszu Wtasnosci Pracowniczej PKP, ktory jest formq partycypacji zatogi w
przychodach z prywatyzaciji,

= zachowanie spokoju spotecznego w trakcie przeksztatcen (odprawy, urlopy kolejowe,
dziatalnos¢ Kolejowej Agencji Aktywizacji Zawodowej).
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Grupa PKP

Wady przeksztatcenia:

» Szczegolnie zagmatwana sytuacja nieruchomosci kolejowych w wyniku
zastosowania ogolnie obowigzujgcych przepisow prawnych na podstawie, ktérych
spotka PKP S.A. wyprowadzata stany prawne nieruchomosci,

= Brak szczegolnych rozwigzan prawnych obejmujgcych wiasnos¢ linii kolejowych
oraz pozostatych elementow infrastruktury kolejowej i proces ich aportowania do
zarzqdcy infrastruktury PLK S.A.

Trudno odwracalne, ale zrealizowane ogdlne zatozenia koncepcyjne ustawy
komercjalizacyjnej, w tym miedzy innymi:

» dyskusyjna koncepcja ogdélna wydzielenia ze starego przedsiebiorstwa panstwowego PKP
podmiotu bedqgcego zarzqgdcq infrastruktury kolejowej

= brak bezposredniego zaangazowania budzetu panstwa w sfinansowaniu procesu
restrukturyzaciji PKP,

= bledne usytuowanie dworcow w Grupie PKP
» nie rozwigzany problem Strazy Ochrony Kolei, wigczenie tej formacji do PLK S.A.

= nie rozwigzany problem duzej liczby mieszkan potozonych w pasie gruntu zajetego pod
linie kolejowe
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Kryzys kolejowych przewozéw regionalnych — gdzie jest 800 min zt ?

= Po utworzeniu Grupy PKP, w latach 2002 - 2005, posrod wielu problemow na tle
funkcjonowania utworzonego ugrupowania kolejowego, najbardziej ostro
wystgpity problemy finansowe zwigzane z funkcjonowaniem kolejowych
przewozow regionalnych o charakterze stuzby publicznej.

= Jeszcze na etapie tworzenia spotki PKP Przewozy Regionalne trwaty dyskusje nad
sposobem i zakresem dofinansowania jej dziatalnosci po wyodrebnieniu ze
~starego” PKP, poniewaz wiadomym byto, ze nie rozwigzanie tego problemu
uniemozliwi jej prawidtowe funkcjonowanie.

= Ostatecznie w ustawie o komercjalizacji PKP ustawodawca podjat zobowigzania
finansowe zapewniajgc, ze na dofinansowanie kolejowych przewozow
regionalnych bedqg w latach 2001 - 2005 wyasygnowane odpowiednio
nastepujgce kwoty:

= wroku 2001 - 300 min zt
=» w roku 2002 - 500 min zt
=» w roku 2003 - 800 min zit

= w latach 2004 - 2005, co najmniej 800 min zt rocznie
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Kryzys kolejowych przewozéw regionalnych - gdzie jest 800 min zt ?

= Rzqd SLD, kiory objgt wiadze jesienig 2001 r. (jakby w kontrze do
spadku po rzgdzie AWS) wyciqgt z ustawy zapis o0 800 min zt na
dofinansowanie przewozow regionalnych a takie wprowadzit inne
ograniczenia dotacyjne wzgledem sektora kolejowego.

= QOgraniczenia budzetowe doprowadzity do gtebokiego kryzysu w catym
sektorze kolejowym, ktérego apogeum miato miejsce w 2003 r.

= Spotka PKP Przewozy Regionalne w marcu 2003 r., w zwiqzku z brakiem
dofinansowania w celu poprawy swojej niezwykle trudnej sytuacji
ekonomicznej ogtosita zamiar redukcji ok. 1100 pociggow
regionalnych, co w dwczesnym czasie stanowito ok. 25% ogodlnej liczby
pociqgow uruchomianych dobowo.

» Kryzys ten miat spektakularny charakter, poniewaz kolejowe zwiqzki
zawodowe nie prowadzitly wowczas negocjacji z zarzqdami spotek
kolejowych, lecz bezposrednio z cztonkami rzgdu w randze
wicepremierow.
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Kryzys kolejowych przewozéw regionalnych

= W 2004 r. PKP PLK S.A., PKP Cargo S.A., PKP Energetyka i kilka innych spotek,
zredukowaly zadtuzenie spotki PKP Przewozy Regionalne o 40% - tgcznie ok.
400 min zt, a pozostaly dtug roztozono na raty, kiére miaty by¢ sptacane do
konca 2007 r. (pierwsze duze oddtuzenie Przewozow Regionalnych).

Oddluzenie, porozumienia ze zwigzkami zawodowymi i wymuszone na rzqdzie
zmiany w zakresie finansowania sektora kolejowego przyczynity sie do pewnej
poprawy sytuacji finansowej spotki PKP Przewozy Regionalne w 2004 r.

= W 2005 r. na bazie Zakladu Mazowieckiego spotki PKP Przewozy Regionalne
powstajg Koleje Mazowieckie.

= Pomimo zmian rzqdoéw o poszukiwania réznych mozliwosci finansowania w
kolejnych latach 2006 - 2007 sytuacja spotki PKP Przewozy Regionalne byta
nadal bardzo trudna - zadtuzenie ponownie wzrosto do poziomu ok. 2,2 mid zi.

= Rzgd nadal poszukiwat sposobu na zreformowanie segmentu kolejowych
przewozow regionainych.
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Usamorzadowienie kolejowych przewozéw regionalnych

= Przygotowana w latach 2007 - 2008 koncepcja usamorzgdowienia
kolejowych przewozow regionalnych w ogolnym zarysie polegata na
oddtuzeniu spotki PKP Przewozy Regionalne na taczng kwote 2160 min zt tej
spotce do spotki PKP Intercity oraz na przekazaniuv wlasnosci udziatow spotki
PKP Przewozy Regionalne marszatkom wojewodziw.

= Operacje usamorzgdowienia przeprowadzono w koncu 2008 r. po uprzednim
podpisaniu przez Ministra Infrastrukiury porozumienia w tej sprawie z
Marszatkami Wojewodziw.

= Porozumienie obejmowato dwa okresy, tj. lata 2009 - 2015 oraz 2016 - 2020 i
gwarantowato przeznaczenie w tych latach z budzetu centralnego, Funduszu
Kolejowego oraz ze srodkéw unijnych kwoty 7,5 mid zt na finansowanie
kolejowych przewozow regionalnych.
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Usamorzgdowienie kolejowych przewozéw regionalnych

= Wdrozona przez rzgd w koncu 2008 r. operacja usamorzgdowienia kolei
regionalnych byta przedmiotem dos¢ intensywnej krytyki, nie tylko ze wzgledu
na problemy z funkcjonowaniem spotki Przewozy Regionalne w kolejnych latach
po przejeciu jej wtasnosci przez samorzgdy wojewodziw, ale rowniez ze wzgledu
na element niepetnego jej oddiuzienia do momentu przekazania witasnosci
marszatkom wojewoddziw a takie za sam fakt przekazania wtasnosci
samorzgdom wojewddztw, ktore juz wowczas byly organizatorami i podmiotami
finansujgcymi kolejowe przewozy regionalne i otrzymaty dodatkowo prawa
wiasnosci podmiotu wykonujgcego te przewozy, co prowadzi¢ mogto do
konfliktu intereséw i uniemozliwia¢ przeprowadzanie konkurencyjnych
przetargéw na tego rodzaju przewozy.

= Ponadto posréd wielu innych argumentoéow krytycznych dotyczgcych procesu
usamorzadowienia spotki PKP Przewozy Regionalne pojawit sie rowniez i taki,
ktory wskazywat na niezdolnosé 16 marszatkow wojewddztw do efektywnego
wykonywania nadzoru wiascicielskiego nad spotkg o charakterze
ogolnokrajowym ze wzgledu na rozbieznos¢ oczekiwan i interesow.
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Usamorzadowienie kolejowych przewozow regionalnych

Pierwsze lata po usamorzgdowieniu pokazatly, ze w spotce tej nie zdotano poradzi¢ sobie z wieloma
wewnetrznymi problemami, nie przeprowadzono wewnetrznej restrukturyzaciji, wystgpita recydywa
zadtluzenia.

Spotka podjeta tez wiele kontrowersyjnych dziatan na rynku, noszgcych znamiona nieuczciwej
konkurencji i generujgcych dodatkowe straty wtasne oraz w spétce PKP Intercity.

Dziatania nieuczciwej konkurencji spétki Przewozy Regionalne polegaty na tym, ze w 2009 r.
uruchomita ponad 100 pociggow miedzywojewodzkich InterRegio nie majgc ich w kontraktach z
marszatkami.

Ta dodatkowa oferta, pomimo niezbilansowanych kontraktéw z marszatkami wojewodziw na
wykonywanie przewozoéw regionalnych, generowata dodatkowe straty dla spoétki.

Wedltug przyblizonych szacunkéw tak duza liczba pocigqgéw ,InterRegio” przysparzata ok. 200 min
zt dodatkowych kosztow rocznie a stopien pokrycia tych kosztéw z przychodéw biletowych nie
przekraczat 50% - 60% i wobec tego spotka zaczeta generowaé ok. 80 - 100 min dodatkowej straty
rocznie na tej ofercie, tj. oprécz straty realizowanej na kontraktach z marszatkami wojewédziw.

Z drugiej strony, wejscie spotki Przewozy Regionalne w segment kolejowych przewozéw
miedzywojewddzkich spowodowato negatywne skutki po stronie spotki PKP Intercity oraz budzetu
panstwa.

Wiekszos¢é pociggow InterRegio spotki Przewozy Regionalne z premedytacjq ,,ustawiono” na kilka
minut przed odjazdami pociggdéw spoétki PKP Intercity dzieki czemu spétka ta skutecznie przejeta
pewnq liczbe pasazeréw od PKP Intercity, wprowadzajgc na rynek oferte nie dostosowanq pod
wzgledem taboru do segmentu przewozéw miedzywojewoédzkich, za cene o potowe nizszg.
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Niestabilne rzady i zmienna polityka w sektorze kolejowym

= W dekadzie lat 2001 - 2010 czterokrotnie zmieniaty sie ekipy rzgdowe, co nie
pozostawato bez wplywu na realnq polityke panstwa wobec sektora kolejowego.

= Przeksztatcenie przedsiebiorstwa PKP w Grupe PKP przygotowalt rzgd koalicyjny
AWS - UW, natomiast zrealizowat rzgd mniejszosciowy AWS.

= Pierwsze lata po utworzeniu Grupy PKP, od pazdziernika 2001 do maja 2004, pod
rzgdami koalicji SLD - UP - PSL, uptynely pod znakiem ograniczen budzetowych
wobec sektora kolejowego i kryzysu w kolejowych przewozach regionalnych.

= W 2001 r. przyjeto na poziomie Unii Europejskiej zestaw nowych regulaciji dla
sektora kolejowego, umownie okreslanych, jako tzw. pierwszy pakiet kolejowy,
ktorego celem byto przyspieszenie proceséw liberalizacyjnych i zwiekszenie
skutecznosci polityki rozwoju konkurencji w transporcie kolejowym

= Dostosowujgc prawodawstwo wewnetrzne do wymagan unijnych, w marcu 2003 r.
Sejm z |n|c:jatywy rzqdu uchwalit catkowicie nowq ustawe o transporcie
kolejowym, ktéra zmienita sytuacje w zakresie liberalizacji polskiego rynku
kolejowego - zniesiono catkowicie konceSJe na wykonywanie przewozow
kolejowych i zastgpiono je licencjami, ktore sg tagodniejszg formg reglamentacji
dostepu do rynku.
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Niestabilne rzady i zmienna polityka w sektorze kolejowym

= 7 biegiem lat licencjonowanie przewoznikéw kolejowych wpisato sie na trwale w
system polskiego prawa gospodarczego, a prezes UTK corocznie wydaje lub cofa od
kilku do kilkunastu licenciji.

= Mozinaq, wiec stwierdzi¢, ze w 2003 r. dzieki pojawieniu sie w sektorze wielu nowych
przewoznikow spoza Grupy PKP, faktycznie narodzit sie w Polsce rynek kolejowy,
chociaz juz w 1997 r., pod rzgdami pierwszej ustawy o transporcie kolejowym,
ztamano formalno-prawny monopol przedsiebiorstwa PKP na przewozy kolejowe.

= W 2010r. licencjonowane przewozy towarowe realizowato 40 przewoznikow,
natomiast licencjonowane przewozy pasazerskie 13 przewoznikow.

= Od maja 2004 r. do pazdziernika 2005 r. funkcjonowat rzad mniejszosciowy SLD, ktory
w czerwcu 2004 r. przyjat nowy dokument ,,Polityka transportowa panstwa na lata
2006 - 2025”, natomiast po kolejnych wyborach parlamentarnych, od pazdziernika
2005 r. do lipca 2006 r. witadze sprawowat rzad mniejszosciowy PiS.

= 7 inicjatywy tego rzqdu, w bardzo szybkim tempie, Sejm w grudniu 2005 r. zmienit
ustawe o transporcie kolejowym oraz uchwalit dwie inne wazne ustawy dotyczgce
funkcjonowania transportu kolejowego, a mianowicie ustawe o finansowaniu
infrastruktury transportu Igdowego oraz ustawe o Funduszu Kolejowym.
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Poprawa kondycji finansowej w sektora kolejowego

W latach 2006 - 2010 w wyniku rosngcego wsparcia z budzetu centralnego oraz
budzetow samorzgdéw wojewodziw sytuacja finansowa sektora kolejowego
ulegta poprawie.

Kolejne rzgdy ustabilizowaty poziom wyréwnywania utraconych przychodoéw z
tytutu stosowania ulg ustawowych oraz dofinansowania kolejowych przewozéw
miedzywojewoddzkich i miedzynarodowych.

Od 2006 r. wprowadzono dotacje podmiotowe na utrzymanie infrastruktury
kolejowej, ktérych poziom wzrastat z 340 min zt w 2006 r. do 900 min zt w 2010 r.

Marszatkowie wojewodziw znaczgco zwiekszyli poziom zamawiania a tym
samym dofinansowania kolejowych przewozow regionalnych z 600 min zt w
2006 r.do 1 mid zt w 2010 .

W sektorze kolejowym po 10 latach mizerii inwestycyjnej liczac od 1990 r.
pojawiqjq sie pierwsze wieksze programy i srodki na inwestycje.
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Inwestycje w sektorze kolejowym

= W latach 2000 - 2004 gtownym zrédiem unijnego wsparcia inwestycji w sektorze
kolejowym byt przedakcesyjny program i fundusz ISPA, dzieki ktoremu mozliwe
byto podjecie wiekszych projekiow modernizacyjnych w infrastrukturze
kolejowej dotyczacych dwdch podstawowych dla polskiej sieci kolejowej linii, a
mianowicie:

= E 20, odcinki Minsk Mazowiecki - Siedlce, Siedlce - Terespol, Rzepin - granica panstwa oraz
modernizacja wezta poznanskiego,

= E 30, odcinki Legnica - Wegliniec, Wegliniec - Zgorzelec / Bielawa Dolna.

= Od 1 maja 2004 r w zwiqzku wejsciem Polski do Unii Europejskiej program i
fundusz ISPA zostat zastgpiony Funduszem Spdjnosci (na lata 2004 - 2004), w
ramach ktérego 346,6 min Euro przeznaczono na kontynuacje projekiow ISPA,
natomiast 468,8 min Euro na kolejne nowe projekty, tj.

» | etap modernizacii linii E 65 Warszawa - Gdyniaq,

= | etap modernizacji linii E 59 Wroctaw - Poznan, odcinek Wroctaw - Rawicz.
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Inwestycje w sektorze kolejowym

= W koncu 2006 r. rzqd przyjat zatwierdzony nastepnie przez Komisje Europejskqg
sektorowy Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007 - 2013,
zakladajgcy znaczgce dofinansowanie inwestycji kolejowych ze srodkow
unijnych i obejmujqgcy kilkadziesigt projektow.

= Lista podstawowa projektéw kolejowych - w pdzniejszym okresie kilkakrotnie
weryfikowana i aktualizowania - obejmowata kilkadziesigt projektow inwestycji w
zakresie liniowej infrastruktury kolejowej a takze inne wazne inwestycje w sektorze
kolejowym, takie jak:

» odtworzenie zabytkowego historycznego kompleksu dworca Wroctaw Gtéwny z przebudowq
kolejowej infrastruktury technicznej,

= budowa dworca kolejowego Krakéw Gtowny zintegrowanego z miejskim transportem
publicznym,

= przebudowa kompleksu dworcowego Gdynia Gtéwna Osobowa,

» zakup kolejowego taboru pasazerskiego do obstugi potgczen dalekobieznych (projekt
Pendolino) jako strategiczny projekt dla rozwoju pasazerskiego rynku kolejowego w Polsce.

= Ogotem, wartosc¢ realizowanych inwestycji kolejowych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w latach 2007-2013 wynosita ponad 27
mld zt, a wysokos¢ dofinansowania unijnego ksztaltowata sie na poziomie okoto
17,5 mid zi, czyli w wyrazeniu wzglednym okoto 65% wartosci projektow.
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Dalsza degradacja infrastruktury kolejowej

Inaczgca poprawa sytuacji finansowej sektora kolejowego od 2006 r. spowolnita
wprawdzie proces zawieszania przewozow i fizycznej likwidaciji linii kolejowych oraz
degradaciji istniejgcej infrastruktury kolejowej, ale do 2010 r. nie mogta go
catkowicie zahamowac.

W catej dekadzie zredukowano, za zgodq Ministerstwa Infrastruktury poprzez
zawieszenia przewozow, dlugosé czynnych linii normalnotorowych
eksploatowanych przez PKP PLK S.A. z 19,7 tys. km na koniec 2001 r. do 19,3 tys. km
na koniec 2010r., czyli 0 0,4 tys. km (2,0 %).

Na koniec 2010 roku tylko 1,5 tys. km czyli 8% eksploatowanych linii kolejowych w
Polsce dostosowanych bylo do predkosci powyzej 120 km/h.

W catej dekadzie 2001 - 2010 wskaznik ten nie wzrastat, natomiast ze wzgledu na
ciqgle pogarszajqcy sie stan infrastruktury kolejowej, a co za tym idzie
wprowadzanie kolejnych ograniczen predkosci, zwiekszyta sie dtugosé linii, na
ktorych predkosé przewozowa wynosita maksymailnie 60 km/h, do 7,0 tys. km, co
stanowito 36,3% dtugosci linii pozostajgcych w eksploataciji.

Pomiedzy skrajnymi przedziatami miescity sie pozostate linie - do predkosci w
przedziale powyzej 60 km/h do 80 km/h dostosowanych byto 4,1 tys. km, czyli
21,3% ich dtugosci, natomiast do predkosci w przedziale powyzej 80 km/h do 120
km/h 6,7 tys. km linii, czyli 34,4% ich dlugosci.
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Dalsza degradacja infrastruktury kolejowej

= W ujeciu rzeczowym postepujaca degradacja infrastruktury obejmujaca w 2010 .
niemalze 2/3 polskiej 5|ec:| kolejowej ?Imle w stanie niezadawalajacym i
dostatecznym) powodowata wystepowanie zalegtosci naprawczych wszystkich jej
elementow sktadowych.

= W 2010r. zalegtosci te obejmowaty miedzy innymi:

= wymiane 11,8 tys. km toréw,

= wymiane 17,3 tys. sztuk rozjazdow,
= wymiane ponad 70% podkiadéw drewnianych (14,2 min szt.) na dlugosci okoto 9 tys. km linii,
= niezbedne remonty okoto 1,8 tys. przejazdéw kolejowych,

» niezbedtn§ remonty ponad 2 tys. sztuk kolejowych obiektéw inzynieryjnych (mosty, wiadukty,
przepusty

= remonty wiekszosci - na ogét kilkudziesiecioletnich - budynkéw technologicznych (nastawnie,
posterunki ruchu, straznice przejazdowe) i budowli kolejowych (perony pasazerskie i bagazowe,
wiaty peronowe, ekrany akustyczne iinne).

= Olbrzymie zaleglosm remontowe powstaly rowniez w branzy elekirotechnicznej
stanowigcej czes¢ infrastruktury kolejowe).

= Zarzadca infrastruktury szacowat, ze 2010 r. na eksploatowanych 25 tys. toro-
kilometrach sieci trakcyjnej queglos<:| remontowe i modernizacyjne obejmujq 7 tys.
toro-kilometréow.

= Ponadto pilnej modernizacji wymagato 30% urzadzen osmetlenla zewnetrznego oraz
wiekszosc przestarzatych urzgdzen elekirycznego ogrzewania rozjazdéw.
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Dalsza degradacja infrastruktury kolejowej

= Ogolnie biorgc w 2010 r. zalegtosci remontowe w zakresie infrastruktury
kolejowej miaty tfrudny do oszacowaniaq, ale olbrzymi wymiar rzeczowy oraz
finansowy i faktycznie byty nie do odrobienia w krétkim okresie czasu.

= W wielu przypadkach degradacja linii kolejowych byta posunieta tak daleko,
ze zwykte odtwarzanie ich pierwotnych parametréw technicznych tracito
ekonomiczny sens, a tam gdzie z inicjatywy samorzgdow wojewodziw
zdecydowano sie na reaktywacje zamknietych w przesztosci potgczen
kolejowych, budowano te linie praktycznie od podstaw.

= Warto zacytowaé w tym miejscu ocene tego problemu sformutowang w 2011 r.
w Ministerstwie Infrastruktury: ,,Sie¢ kolejowa w Polsce, w wyniku wieloletnich
zaniedban spowodowanych przede wszystkim brakiem jasno sprecyzowanych
zasad finansowania jej rozwoju i utrzymania jest obecnie w fatalnym stanie
technicznym. Wymaga szeregu natychmiastowych dziatan interwencyjnych
skierowanych gtéwnie na remonty i naprawe elementow infrastruktury,
poczqwszy od torow poprzez obiekty inzZynieryjne, na urzqdzeniach energetyki
oraz automatyki i telekomunikacji konczqgc, oraz kompatybilnego,
uwzgledniajgcego interesy kraju i jego regiondéw - planu inwestycyjnego.”




Reformy i kryzysy dekady lat 2001 - 2010

Degradacja dworcow kolejowych

= Odrebny rozdziat w historii degradaciji polskiej infrastruktury kolejowej po 1990 r.
stanowiqg dworce kolejowe.

= Na przestrzeni niemalze dwoéch dekad od rozpoczecia transformacji spoteczno-
gospodarczej kolejne rzady zdawaly sie nie dostrzega¢ problemu degradujgce;j sie
substancji materialnej dworcow kolejowych, pomimo licznych sygnatéw ptyngcych
nie tylko ze srodowisk kolejowych, lecz réwniez ze strony spotecznej, mediow, wiadz
samorzgdowych i od konserwatorow zabytkow.

» W gremiach rzgdowych utrwalito sie przekonanie, ze nie tylko biezgce utrzymanie i
remonty, ale rowniez wszelkiego rodzaju przebudowy i modernizacje dworcow
wyhnikajgce np. z nakazéw budowlanych, zmian w przepisach przeciwpozarowych,
sanitarnych czy z koniecznosci dostosowania do obstugi osdb niepetnosprawnych,
nie wspominajgc juz o modernizacjach w celu poprawy funkcjonalnosci
przestrzennej i komunikacyjnej czy o budowie nowych dworcéw, ich zarzgdca
powinien finansowaé¢ we wtasnym zakresie.

= Argumentacja PKP kierowana do kolejnych rzgdéw o tym, ze dworce kolejowe
petniq waznqg funkcje publicznq, ze przedsiebiorstwo to wykonujgc przewozy
pasazerskie o charakterze stuzby publicznej z gtebokim deficytem niepokrywanym w
pelni dotacjami czy rekompensatami, nie ma zrédta finansowania i to nie tylko
niezbednych modernizacji dworcéw, lecz réwniez ich utrzymania na wtasciwym
poziomie techniczno-funkcjonalnym, trafiata w préznie.




Reformy i kryzysy dekady lat 2001 - 2010

Degradacja dworcow kolejowych

W rezultacie w ciggu niemalze 20 lat liczqc, od 1990 r. inwestycje dworcowe
realizowane przez przedsiebiorstwo PKP, a od 2001 r. przez spotke PKP S.A, ktora po
przeksztatceniu PKP w tymze roku stata sie zarzgdcq wszystkich dworcow
kolejowych, byty realizowane w znikomym zakresie a dotyczyty miedzy innymi
modernizacji dworca Czestochowa i Krakow Gidwny oraz projektu Gdansk Giowny,
kiory byt realizowany w ramach tzw. partnerstwa publiczno-prywatnego.

Z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze postepujgca degradacja
dworcow kolejowych trwataby rowniez w nastepnym dziesiecioleciu, gdyby nie fakt
. organizacji przez Polske w 2012 r. Mistrzostw Europy w Pitce Noznej - EURO 2012
oraz starania podjete przez PKP S.A. oraz Ministerstwo Infrastruktury w latach 2007 -
2008, azeby w zwiqzku z tym przedsiewzieciem zmodernizowacé niektore polskie
dworce przynajmniej w tych miastach, gdzie bedq prowadzone zawody pitkarskie.

Inwestycje dworcowe realizowane, przy znaczqgcym wsparciu finansowym srodkow
unijnych w ramach programu POIi§ 2007 - 2013 wymagaty zapewnienia fzw. wktadu
wiasnego beneficjenta i na tq okollcznosc znowelizowano ustawe o transporcie
kolejowym wprowadzajac przepis, zgodnie z kidrym ze srodkéw publicznych mogqg
byc¢ finansowane lub wspoélfinansowane wydatki na budowe lub przebudowe
dworcow kolejowych w zakresie bezposrednio zwigzanym z obstugq podréznych.

Dzieki nowelizacji ustawy o transporcie kolejowym spotka PKP S.A. w oparciv o
wytyczne kierunkowe Master Planu 2030 mogta uruchomié w 2010 r. pierwszy po
kilku dziesiecioleciach program modernizacji dworcow kolejowych.



Dekada lat 2011 - 2020

Zawieszenie prac nad projektem budowy kolei duzych predkosci

Jesieniq 2007 r., po wyborach parlamentarnych nowy rzqd zadeklarowat budowe
Kolei Duzych Predkosm (KDP) w Polsce.

W grudniu 2008 roku Rada Ministrow przyjeta Uchwate nr 276/2008 w sprawie budowy i
uruchomienia przewozéw kolejami duzych predkosci w Polsce.

Okreslita ona zadania dla realizacji przyjetego celu i wyznaczata harmonogram
budowy nowej linii i uruchomienia przewozéw do 2020 roku (projekt Y).

Wedtug uchwaty, KDP w Polsce miaty sktadac sie z nowej linii Warszawa - £Lodz -
Poznan/Wroctaw (lina Y) o ditugosci ok. 484 km z predkoscig maksymalng 350 km/h
oraz zmodernizowanej do parametrow linii duzej predkoscn tj. do parametru 250 km/h,
linii E 65 Potudnie (CMK) z Warszawy do Katowic i Krakowa (razem 373 km, w tym 150
km nowych odcinkow linii, jako przedtuzenie CMK do Krakowa i Katowic) z mozliwymi
w pozniejszym okresie przedluzenlqml do granicy z Niemcami i Republika Czeskqg

W 2009 r. zlecono podstawowe dla catego projektu Studium Wykonalnosci (dalej:
Studium), ktdérego celem byto wskazanie i wybor ostatecznego przebiegu nowej linii
KDP a takze okreslenie wielu innych waznych uwarunkowan technicznych,
srodowiskowych, organizacyjnych, prawnych i finansowych catego projektu.

W miedzyczasie przeprowadzono niezbedne konsultacje spoteczne, wykonano oceny
oddziatywania projektu KDP na srodowisko.

Ponadto w 2010 r. podjeto decyzje o budowie nowego podziemnego dworca
multimodalnego na stacji L6dz Fabryczna przystosowanego do obstugi pociagow
duzych predkosci.
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Zawieszenie prac nad projekiem budowy kolei duzych predkosci

= Zawieszenie giownych prac przygotowawczych do realizacji projektu budowy
nowej linii kolejowej duzych predkosci Warszawa - £Lddz - Poznan/Wroctaw (linia
KDP Y) zostato ogtoszone przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej w grudniu 2011 r. chociaz formalnie uchwata 276/2008 Rady Ministrow w
sprawie realizacji tego projektu obowigzywata jeszcze kilka nastepnych lat, ze
wzgledu na toczqgce sie juz prace przygotowawcze do rozpoczecia programu
KDP Y.

= Argumentacjq byt brak jest sSrodkow budzetowych realizacje projektu Y,
poniewaz rzgd postawit w pierwszej kolejnosci na szerokg modernizacje
istniejgcej sieci kolejowej, a do projektow KDP bedzie mozna wroci¢ w dalszej,
nieokreslonej przysztosci.

» Zwieszenie prac nad projektem KDP Y odzwierciedlato zmiane pogladow
rzadzacej wowczas Platformy Obywatelskiej (PO) w sprawie rozwoju polskiego
kolejnictwa i toczgcych tg partie wewnetrznych sporéow, a sama decyzja miata
charakter koniunkturalno-woluntarystyczny oraz przeczyta wczesniejszemu
stanowisku koalicji rzgdowej PO - PSL z lat 2007 - 2011.
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Zawieszenie prac nad projektem budowy kolei duzych predkosci

Pomimo zawieszenia prac przygotowawczych w 2011 r. Polska, nie deklarujgc wprawdzie
konkretnych termindéw realizacji nowych inwestycji, zgtosita do sieci kompleksowej TEN - T
ogtoszonej w grudniu 2013 r. (rozporzgdzenie 1315/2013) jako projekty na dalszqg perspekiywe
czasowq pie¢ nastepujgcych odcinkéw KDP:

= Warszawa - Ltodz - Kalisz 230 km, predkos¢é maksymalna 360 km/h,
Kalisz - Wroctaw 100 km, predkosé maksymalna 360 km/h,
» Kalisz - Poznan 120 km, predkosé maksymalna 360 km/h,

= Poznan - gr. z Niemcami (do Berlina) 120 km, predkosé¢ maksymalna 350 km/h,

= Wroctaw - granica z Republika Czeskqg (do Pragi) 150 km, predkos¢ maksymalna 250 km/h
- 350 km/h.

Przy braku deklaraciji rzgdu, co do terminéw realizacji tych inwestycji nalezy przyja¢, ze mogaq
by¢ one zrealizowane w perspektywie czasowej lat 2030 - 2050.




Dekada lat 2011 - 2020.

Ku lepszej kolei
Kontrowersje wokot projektu Pendolino

= Projekt Pendolino to skrétowa nazwa przedsiewziecia inwestycyjnego
realizowanego w latach 2009 - 2014 pod auspicjami rzgdu,
polegajacego na zakupie przez spotke PKP Intercity i wdrozeniu do
eksploatacji 20 nowoczesnych pociagow zespotowych z predkosciqg
maksymalng do 250 km/h, oznaczanych obecnie symbolem ED - 250.

= Od momentu powziecia przez rzqd decyzji o wsparciu projektu zakupu
20 sktadow pociaggow zespolonych Pendolino i podania przez spotke PKP
Intercity do publicznej wiadomosci struktury finansowania, zaktadajacej
catkowity wydatek inwestycyjny na poziomie 1600 min zi, z czego 800
min zt (50%) miato pochodzi¢ ze srodkéw Unii Europejskiej a drugie 800
min zt (50%) miata sfinansowac spoétka z kredytu zaciggnietego w
Europejskim Banku Inwestycyjnym (EBI) oraz ze srodkéw wtasnych, caty
projekt byt przedmiotem zainteresowania opinii publicznej a przy tym
ostro krytykowany przez niektérych ekspertow, media, czes¢ srodowisk
kolejowych a takze przez politykéw z réinych ugrupowan.
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Ku lepszej kolei
Kontrowersje wokot projektu Pendolino

= Nowy system przewozowy z zastosowaniem pociggow zespotowych ED 250
Pendolino, wyprodukowanych po rozstrzygnietym w 2011 r. przetargu przez
swiatowego lidera w tej dziedzinie francuski koncern Alstom, o predkosci
maksymalnej 250 km/h zostat uruchomiony 14 grudnia 2014 r. i zapewne data ta
przejdzie do historii rozwoju kolejnictwa w Polsce.

= Pociqgi oznaczone markqg handlowq Express InterCity Premium (EIP) rozpoczety
wowczas kursowanie w relacjach: Krakow — Warszawa - Gdynia, Katowice -
Warszawa - Gdynia przy cenach biletow od 98 zt do 189 zt, Warszawa - Gdynia i
Warszawa - Krakéw /Katowice z cenami od 49 zt do 150 zt, oraz Warszawa -
Wroctaw przy cenach biletéw od 59 zt do 150 zi.

= Od momentu uruchomienia nowego systemu przewozowego, nie wykazywat on
zaktécen w rozktadach jazdy, a pasazerowie zaczeli masowo korzystac z
pociggow Pendolino, co oznaczato spoteczng aprobate nowej oferty
przewozowej.
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Ku lepszej kolei
Kontrowersje wokot projektu Pendolino

= Od 2010r., kiedy wszelkie zatozenia projektu byly znane i spotka PKP Intercity
procedowata przetarg miedzynarodowy na zakup 20 pociggow zespotowych, do
potowy grudnia 2014 r. w mediach dominowat tzw. ,,czarny PR” kwestionujgcy
zasadnos¢ zakupu nowych pociggow.

= Lista zarzutow kierowanych pod adresem projektu Pendolino byta dos¢ diuga i
odzwierciedlata wytworzong w mediach specyficzng, negatywng atmosfere wokot
tego projekiu.

= Dodajgc do tego negatywne wypowiedzi réznych quasi ekspertéw, wyraznie
inspirowane materiaty o Pendolino z konotacjg negatywnq w licznych stacjach
telewizyjnych propagujagce rézne watpliwosci, wyraznie chodzito o to, azeby
utrwali¢ spoteczne przekonanie o nietrafnosci decyzji o zakupie nowych pociggow
i braku jej celowosci, a takze o nieudacznosci rzgdzgcych, ktérzy nie potrafig
poradzi¢ sobie z tym projektem, z koronnym pomodwieniem o tapowkarstwo,
majgce udowadniaé, ze to przedsiewziecie nie moze sie udaé.




Efektowna i jakze gustowna strona tytutowa
tygodnika ,,W sieci” z grudnia 2013 r.
anonsujgca wywiad bytego prezesa PKP
Intercity Cz. Warsewicza uvdzielony redakiorom
tygodnika, w ktérym stwierdza on, ze za
korzystnym dla Alstoma rozstrzygnieciem
przetargu na zakup Pendolino kryly sie tapdéwki
- wedtug bylego prezesa: ,,To byt kuriozalny
przetarg. Ktos za to cos wziqt, gdzies poszly
lapowki, procenty, jakies dziwne
transfery”(zrodto: W sieci, wyd. 02.12.2013.)
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Ku lepszej kolei
Kontrowersje wokot projektu Pendolino

= Swoiste post scriptum do fali krytyki projektu Pendolino dopisata Najwyzsza Izba
Kontroli, ktora w trakcie wyborow parlamentarnych jesienig 2015 roku, przypuszczalnie
wychodzgc naprzeciw pogladom jednej z partii politycznych albo wpisujgc sie w
atmosfere nurtéw krytycznych wobec projektu Pendolino, opublikowata raport pod
nazwq: ,Funkcjonowanie Grupy PKP”.

godnie z tytutem raport obejmowat catoksztatt dziatalnosci kolejowej grupy
kapitatowej w latach 2010 - 2013, ale jego gtownym watkiem, stanowigcym nota bene
gotowy materiat propagandowy do wykorzystania w kampanii wyborczej, byta
pryncypialna krytyka zakupu 20 pociggdéw zespotowych przez spotke PKP Intercity,
ktory zostat okreslony przez kontroleréw, jako ,,zakup nieuzasadniony ze wzgledow
ekonomicznych”

= Zdaniem autora caty raport NIK z listopada 2015 r. w zakresie wagtku zwigzanego z
projekiem Pendolino nie inspirowatby do wzmiankowania, gdyby nie
bezprecedensowe, manipulacyjne, ktécace sie z logikg rozumowania i wiedzg
nauvkowqg poréwnania cenowo - kosztowe pociqgow zespotowych na czele z
hipotetycznym polskim pociggiem zespotowym z predkoscig maksymalng 190 km/h,
ktérego nigdy nie byto i nadal nie ma i wykorzystanie tychze analiz przez kontroleréw
NIK do wnioskowania.
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Ku lepszej kolei

Kontrowersje wokot projektu Pendolino

= Retoryczne pytanie zwigzane z catoksztattem dorobku wszelkich krytykow projektu
Pendolino, ich niemerytorycznych i nieobiektywnych ocen, ,lipnych” ekspertyz i
nacigganych zarzutéw, demagogii i pomoéwien oraz wielu innych zarzutéw, jest
nastepujgce:

» jak to wszystko sie ma do wielkiego rynkowego sukcesu pociggéow Pendolino po ich
uruchomieniu w grudniu 2014,

» do bardzo wysokiej spotecznej oceny tegoz projektu,

» do spotecznych postulatéw wydtuzania linii obstugiwanych przez ED 250.

= Frekwencja pociggach Pendolino bije koleje rekordy a caty projekt osiggngt petng
rentownos¢ zgodnie z przyjetymi zatozeniami juz kilka miesiecy po jego wdrozeniu.

= Pasazerowie chwalqg zalety nowych pociggdéw, natomiast linie lotnicze narzekajg na
spadek frekwencji w relacjach obstugiwanych przez pociqgi Pendolino, czyli wszystkie
zamierzenia projektu (a raczej prawie wszystkie, poniewaz problem wtasciwej
infrastruktury dostosowanej do predkosci 200 km/h byt rozwigzywany stopniowo i z
kilkuletnim opd6znieniem) zostatly juz w latach 2015 - 2020 zrealizowane.

= Obecnie spotka PKP Intercity oferuje podréznym najbardziej komfortowq kategorie
pociggow Express InterCity Premium (EIP) obstugiwanqg przez 20 pociggéw ED 250
Pendolino.
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Ku lepszej kolei
Trudnosci i stabilizacja na rynku kolejowych przewozow
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Ku lepszej kolei
Trudnosci i stabilizacja na rynku kolejowych przewozow

ﬂ 2016 2017 2018 2019 2020
100 31,4%
o 31,3% 88,9
79.5 79.9 31,2%
80
70 31,0%
60
30,8%
50
30,6%
. 30,7%
30,5%
30 30,4%
20
30,2%
10
0 30,0%
2016 2017 2018 2019 2020
mmm Przewozy W min pasazerow = JdZiat W rynku przewozdw regionalnych w %

Kolejowe przewozy pasazerskie w spélce Przewozy Regionalne w latach 2016 — 2020.
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Ku lepszej kolei
Plany Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu
Zbiorowego

= Wiladze panstwowe wdrazajg rozporzgdzenie 1370/2007 dotyczqgce ustug publicznych
w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego - Sejm uchwala ustawe
Z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

»  Ustawa okresla zasady organizaciji i funkcjonowania i finansowania regularnego
przewozu osob w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie przewozéw o
charakterze uzytecznosci publicznej, realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i jej przepisy stosuje sie do publicznego transportu kolejowego.

= Z7godnie z ustawq publiczny transport zbiorowy odbywa sie na zasadach konkurenciji
regulowanej z uwzglednieniem potrzeb zréwnowazonego rozwoju. Moze sie on
odbywaé na podstawie:

1) umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
2) potwierdzenia zgtoszenia przewozv,

3) decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji o przyznaniv ograniczonego
dostepu (w zakresie transportu kolejowego).
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Ku lepszej kolei
Plany Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego

= System obligatoryjnie tworzonych planéw stat sie podstawowym instrumentem
zarzqgdzania zrownowazonym rozwojem publicznego transportu zbiorowego
poczawszy od szczebla lokalnego (gmina, miasto), poprzez szczeble posrednie
(powiat, wojewodziwo) do szczebla centralnego (minister wiasciwy do spraw
transportu).

Zgodnie z ustawowq zasadq hierarchicznosci plan zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w miedzywojewédzkich i miedzynarodowych przewozach
pasazerskich w transporcie kolejowym opracowany i wdrozony przez ministra
wilasciwego do spraw transportu petni w catym systemie planéw transportowych
role nadrzednaq.

= Pierwszy plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
ministra wiasciwego do spraw transportu ustanowiony na mocy ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym opublikowany w 2012 r. i zmodyfikowany w
2016 r. (dalej plan 2016) obowigzywat do konca 2020 r.

= Plan objqgt sie¢ kolejowych przewozéw miedzywojewoddzkich i
miedzynarodowych objetych wsparciem ze strony panstwa.
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Ku lepszej kolei

Plany Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu
Zbiorowego
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Ku lepszej kolei
Plany Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu
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Dekada lat 2011 - 2020

Ku lepszej kolei
Wieloletni Plan Inwestyciji Kolejowych 2011 - 2015

= W latach 2011 - 2015 minister wtasciwy do spraw transportu w uzgodnieniu z
pozostatymi ministrami zatwierdzit a Rada Ministrow przyjeta trzy wersje
Wieloletniego Planu Inwestycji Kolejowych

= W latach 2011 - 2013 w ramach WPIK realizowano 118 projektow (zadan)
inwestycyjnych i wydatkowano 19,2 mid zt - Sredniorocznie 6,4 mid zi.

= WPIK miat by¢ , narzedziem, ktére moze pozwoli¢ na powstrzymanie
postepujgcej degradaciji technicznej linii kolejowych na wybranych,
najwazniejszych ciggach kolejowych w kraju”,

= W listopadzie 2013 r. WPIK 2013 zostat zastgpiony nowym dokumentem WPIK
2015,

= Program obejmowat 140 projekidw, na ktére w latach 2013 - 2015 planowano
wydaé 24,9 mid zt - Sredniorocznie ok. 8,3 mid zi.
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Inwestycje infrastrukturalne
objete WPIK 2013-2015
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Dekada lat 2011 - 2020

Ku lepszej kolei
Krajowy Program Kolejowy 2016 - 2023
= Od stycznia 2016 r. Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych zostat zastgpiony

nowym programem wieloletnim pod nazwq Krajowy Program Kolejowy (KPK 2023)-
uchwate ustanawiajacqg ten program Rada Ministrow przyjeta we wrzesniv 2015 r.

= W uchwalonej wersji program przewidywat nastepujgce kategorie projektow oraz
strukture wydatkéw na inwestycje w infrastrukturze kolejowej:

= projekty Funduszu Spdjnosci (FS) realizowane w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (POIi§) oraz instrumentu CEF - 51,6 mid zt,

= projekty Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) realizowane w ramach
Programu Operacyjnego Polska Wschodnia (PO PW): 1,7 mid zt, w tym dofinansowanie
ze srodkow europejskich — 330,4 min Euro

= projekty EFRR realizowane w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych ( RPO):
4,27 mid zi,

= projekty krajowe realizowane w ramach budzetu panstwa i Funduszu Kolejowego 9,96
mid zi

= Wydatki ogétem w ramach KPK 2016 - 2023 miaty wynosi¢ 67 498 min zt -
sredniorocznie 8,4 mid zi
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KPK 2023 - 67 498 min zi

1,4

639

m Srodki Unii Europejskiej
62,6%

m Budzet panstwa - wkiad
krajowy
10,2%

® Fundusz Kolejowy
0,9%

m Pozostate zrodia
0,002%

m Budzet panstwa - wydatki
niekwalifikowalne projektow
UE 11,4%

® Budzet panstwa + PLK S.A. -
projekty krajowe
14,9%

Struktura Krajowego Programu Kolejowego do 2023 r. wedlug zroédel

finansowania projektow.
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Dekada lat 2011 - 2020

Ku lepszej kolei
Krajowy Program Kolejowy 2016 - 2023

= Krajowy Program Kolejowy 2023 byt w latach 2016 - 2020 wielokrotnie zmieniany.

= Zmianom podlegaly niektére szczegdtowe elementy ale zasadniczy ksztalt catego
programu inwestycyjnego w zakresie infrastruktury kolejowej pozostawat
niezmieniony.

= Ostatnia w dekadzie nowelizacja KPK 2023 z wrzesnia 2019 r. po raz kolejny zwiekszyta
wartos¢ programu inwestycyjnego w infrastrukturze kolejowej do poziomu 75 698 min
zt, co zwiekszato srednioroczne wydatki inwestycyjne w latach 2016 — 2023 do

poziomu ok. 9,5 mid zi.

» Liste projektéw podstawowych finansowanych z Funduszu Spdjnosci objetych KPK
2023 zwiekszono do 123 pozyciji,

= Lista projektéw podstawowych RPO pozostata bez zmian, ale zwiekszono ogding
wartos¢ realizowanych z tej listy projektow do kwoty 4 870 min zi.

= Zmieniono rowniez liste projektéw podstawowych PO PW natomiast wartos¢
realizowanych z tej listy projektéw zwiekszono do ogolnej kwoty 10 234 min zi.




Dekada lat 2011 - 2020

Ku lepszej kolei
Program wsparcia vtrzymania i eksploataciji infrastrukiury

= Zmienione w 2012 r. przepisy Unii Europejskiej regulujgce zasady funkcjonowania
sektora kolejowego wprowadzity, tfrakiowanqg dotychczas tylko, jako zalecenie,
zasade obligatoryjnego zawierania przez witasciwe organy panstw
cztonkowskich umow z zarzadcami infrastruktury kolejowej, dotyczgcych
wszystkich aspektow zarzgdzania infrastrukturg, w tym jej utrzymania i remontow
a takze budowy nowej infrastruktury, w powigzaniv finansowaniem budzetowym.

= W styczniu 2018 r. Rada Ministrow przyjeta uchwate nr 7/2018 w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,,Pomoc w zakresie finansowania kosztow
zarzgdzania infrastrukturg kolejowq, w tym jej utrzymania i remontow do 2023
roku,,.

= Program wszed! w zycie 1 stycznia 2019 r. i jest finansowany ze srodkow budzetu
panstwa oraz Funduszu Kolejowego, przy tgcznym limicie wydatkéw w catym
okresie obowigzywania w wysokosci 23,8 mld zt, w tym bezposrednio z budzetu
panstwa 21,0 mld zt - srednioroczne finansowanie kosztow utrzymania i
eksploataciji infrastruktury 4,76 mid zi.




Dekada lat 2011 - 2020
Ku lepszej kolei

Program dworcowy

Program modernizacji dworcéw kolejowych byt faktycznie realizowany od 2010 r.

W latach 2011 - 2020 pod auspicjami kolejno obowigzujgcych dokumentow polityki
transportowej program dworcowy byt kontynuowany, poczgtkowo na 77 dworcach a
nastepnie modernizacje mek’rorych dworcow zostaly wigczone do Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007 - 2013.

W nastepnej perspektywie budzetowej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko 2014 - 2020 zaplanowano kolejne modernlzaqe przebudowy a takze budowy
nowych obiektéw dworcowych - tgcznie 114 dworcow.

Catkowita wartos¢ tych inwestycji to 1 065,2 min zi, natomiast dofinansowanie ich ze
srodkéw Unii Europejskiej wynosi 725,3 min zi.

Wszystkie modernizacje i budowy nowych obiektéw dworcowych sg realizowane w slad za
postepujgcymi modernizacjami linii kolejowych. Ponadto inwestycje dworcowe
perspektywy budzetowej 2014 - 2020 objeto réwniez Programem Operacyjnym Polska
Wschodnia oraz RPO wojewddztwa dolnosigskiego i matopolskiego.

Ogoétem, programem inwestycji dworcowych w latach 2016 - 2023 objeto ok. 190 obiekiow.

W ramach projektéw zostanie wybudowanych 38 innowacyjnych dworcéw systemowych
(tzw. IDS), ktére bedqg budynkami w petni dostosowanymi do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami, ekologicznymi i wyposazonymi w rozwigzania zmniejszajgce
koszty eksploataciji.



Dekada lat 2011 - 2020

Ku lepszej kolei
Program Kolej+.

= Program Kolej+ zostat uchwalony przez Rade Ministrow w grudniu 2019 ., a
nastepnie jeszcze przed wdrozeniem zaktualizowany i przyjety w zmienionej
wersji jako program wieloletni pod nazwq ,,Program Uzupetniania Lokalnej i
Regionalnej Infrastruktury Kolejowej - Kolej + do 2028 roku”.

= Limit wydatkoéw na realizacje programu z dokapitalizowania PLK S.A. przez Skarb
Panstwa wynosi 5,6 mid zt (85% wartosci programu).

= Program ten jest adresowany jest do jednostek samorzqgdu terytorialnego,
ktérych szacowany wktad wtasny w finansowanie ma wynosié¢ ok. 1 mid zt
(15%), i dotyczy gtdwnie miejscowosci liczgcych powyzej 10 tys. mieszkancow,
kiére obecnie nie majg dostepu do kolei pasazerskiej lub towarowej.

= Program Kolej+ w koncu 2020 r. pozostawat w fazie przygotowawczej a
zainteresowanie tym programem ze strony wojewodztw, starostw powiatowych,
urzedow miast i gmin oraz stowarzyszen byto tak duze, ze zgtoszono ok. 100
whioskéw obejmujgcych projekty na kwote okoto 25 mid zt, dotyczace linii
kolejowych o dlugosci ok. 2 tys. km, czyli niemal czterokrotnie wiecej niz
szacowana wartosé programu.




Dekada lat 2011 - 2020

Ku lepszej kolei
Poprawa stanu infrastrukiury kolejowej

= W latach 2010 - 2020 trwajgcy poprzednie dwie dekady okres degradaciji polskiej
infrastruktury kolejowej zostal w duzym stopniu powstrzymany, chociaz rowniez i w
tej dekadzie miaty miejsce fizyczne likwidacje niektérych linii kolejowych,
catkowicie zdegradowanych i niemozliwych juz do odiworzenia.

= Diugos¢ eksploatowanych w Polsce linii kolejowych zmniejszyta sie z ok. 20,1 tys.
km w 2010 r. do ok. 19,5 tys. km w 2020 r., czyli o ok. 0,6 tys. km, a wymiarze
wzglednym o ok. 2,9 %.

= Dtugosc¢ linii kolejowych wytgczonych z eksploatacji w tym okresie spadla o ok. 0,9
tys. km, czyli w stopniu wyzszym od spadku dtugosci linii eksploatowanych, co
nalezy interpretowac w ten sposdb, ze czes¢ linii uprzednio wytgczonych mogta
powroci¢ do eksploatacji w wyniku ich rewitalizaciji, ale zasadniczqg dtugos¢ linii
wytgczonych z eksploatacji poddano procesom fizycznej likwidacii.




Dekada lat 2011 - 2020

Ku lepszej kolei
Poprawa stanu infrastruktury kolejowej

Linie kolejowe ogdtem 20 077 100,0 % 19 330 100,0 % 19 503 100,0 %
Normalnotorowe 19 534 97.3 % 18 789 97.2 % 18 934 97.1 %

Szerokotorowe 543 2,7 % 541 28% 569 29%

Lelektryfikowane 11914 593 % 11 866 61,4% 12017 61,6 %
Niezelektryfikowane 8163 40,7 % 7 464 38,6 % 7 485 38,4 %
O znaczeniu panstiwowym 11430 56,9 % 12 317 63,7 % 12713 65,2 %
Pozostate 8 647 43,1 % 7013 36,3 % 6790 34,8 %
Dwutorowe 8734 43,5 % 8762 45,3 % 8 813 452 %
Jednotorowe 11343 56,5% 10 568 54,7 7% 10 689 54,8 7%
Srednia krajowa gestos¢ linii kolejowych w km na 100 km kw. powierzchni

D 670 - 618 - 624

Linie wylqczone z eksploataciji 2726 - 2 341 - 1 858 -

Parametry ilosciowe linii kolejowych eksploatowanych przez zarzadcow infrastruktury kolejowej w
latach 2010 — 2020.




Dekada lat 2011 - 2020

Ku lepszej kolei
Poprawa stanu infrastruktury kolejowej

Linie eksploatowane ogétem 19 276 100,0 % 18 510 100,0 % 18 680 100,0 %

Predkosé maksymalna - km/h

V< 40 1542 8,0 % 1185 6,4 % 822 44 %
40<V< 80 6901 35,8 % 5072 274 % 4072 21,8%
80<V<120 6939 36,0 % 6274 33,9 % 6501 34,8 %
120V < 160 2737 142 % 4054 219% 5100 27,3%
V=160 1157 6% 1795 9.7 % 1999 10,7 %
V= 200 - - 130 0.7 % 186 1,0 %
Dopuszczalny nacisk osi na szyne eksploatowanych torow - kN

P < 200 254 % 23,3 %
210>P 2 200 16,0 % 1M1,2%
221>P2 210 6,3% 51%
P 2221 52,3 % 60,4 %

Parametry jakosciowe linii kolejowych eksploatowanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w
latach 2010 — 2020.
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604 665 638
-1307  -1667  -1477
-703 -1002 -839
Rozktad jazdy

Obnizenie predkosci

Wynik zmian predkosci

1 12 13 14 15 16 17 18 19 20
421 1409 1701 1375 2700 2525 2449 1665 948 1005
-1979 -745 -637 -533 -586 -615 -840 -550 -555 -328
-1557 664 1064 842 2114 1910 1609 1105 393 677

miany r

ladowych predkosci na liniach kolejowych eksploatowanych w PLK S.A. w latach 2000 — 2020.




Dekada lat 2011 - 2020

Ku lepszej kolei
Poprawa stanu infrastrukiury kolejowej

Stan niezadowalajgcy

29%

Stan dostateczny

35%

o
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

mrok 2020 mrok 2010

Samoocena stanu linii kolejowych eksploatowanych w PLK S.A. w latach 2000 — 2020.




Dekada lat 2011 - 2020

Ku lepszej kolei
Poprawa stanu infrastruktury kolejowej — wdrozenia ERTMS

= Pilotazowe wdrozenie w 2014 r. systemu ETCS poziomu 2 na odcinku linii E 30 Okmiany
— Bolestawiec - Zebrzydowa oraz wdrozenie systemu GSM-R,

= W koncu 2014 r. przekazanie do eksploataciji systemu ETCS poziom 1 na odcinku linii E
65 CMK Olszamowice - Zawiercie umozliwiajgcego prowadzenie ruchu pociggow z
predkoscig maksymalng 200 km/h,

Do 2015 r. w szerszym zakresie zostat wdrozony system kolejowego radia cyfrowego
GSM-R, ktory objat linie E 20 Kunowice - Poznan - Warszawa - Terespol, linie CE 20
towicz - Lukéw oraz odcinek linii E 30 Opole - Wroctaw - Legnica - Bielawa Dolna.

W 2016 r. przekazano do eksploatacji urzgdzenia systemu ETCS poziomu 2 na odcinku
linii E 30 Legnica - Wegliniec - Bielawa Dolna oraz ETCS poziomu 1 na odcinku linii 64
Psary — Koztow a takze odcinek linii kolejowej 356 Poznan Wschod - Wagrowiec
wyposazony ETCS poziom 1 Limited Supervision,

W 2018 r. przekazano do eksploatacji odcinek linii E 30 Legnica - Wroctaw - Opole.



Struktura podmiotowa sekiora kolejowego
Imiany w Grupie PKP

2005 - 2007 sprzedaz WKD - samorzqd Wojewodziwa Mazowieckiego przejmuje
lgcznie 73% a pozostate 27% gminy podwarszawskie

2004 - 2005 likwidacja dwoch spotek prowadzgcych drukarnie kolejowe w Poznaniu i
Warszawie,

W 2007 r. spotka PKP S.A. wniosta aportem do spétki PLK S.A. po 100 % udziatow w
nastepujagcych spotkach utrzymania infrastruktury kolejowej:

= Dolnoslgskie Przedsiebiorstwo Napraw Infrastruktury Komunikacyjnej ,,DOLKOM”,

= Pomorskie Przedsiebiorstwo Mechaniczno-Torowe w Gdansku,

= Przedsiebiorstwo Napraw i Utrzymania Infrastruktury Kolejowej w Krakowie,

» Zaktad Robét Komunikacyjnych - DOM w Poznaniu.

W wyniku potaczenia spétek utrzymania i napraw infrastruktury kolejowej w
Katowicach, Radomiuv, Stargardzie i Warszawie spotka PKP S.A. utworzyta
Przedsiebiorstwo Napraw Infrastruktury (PNI).

W koncu 2008 r. w zwiqzku z realizowanqg rzgdowq reformq tzw. usamorzgdowienia
kolejowych przewozéw regionalnych spétka PKP S.A. przekazata za posrednictwem
Ministerstwa Finanséw (Skarb Panstwa) wiasnos¢ 100% udziatow spotki PKP Przewozy
Regionalne samorzgdom wojewodziw.



Struktura podmiotowa sekiora kolejowego
Imiany w Grupie PKP - PRYWATYZACJA

= W lutym 2011 r. PKP S.A. sprzedata pakiet 60% udziatow w spdtce Bombardier
Transportation ZWUS Polska, spotce Bombardier za kwote 150 min zi, powiekszong w
koncu 2014 r. o premie za dostep do rynku w wysokosci 65 min zi.

= W potowie 2012 r. sprzedano 100% udziatéw Przedsiebiorstwa Napraw Infrastruktury
(PNI) spotce Budimex za kwote 225 min zi.

= We wrzesniu 2013 r. sfinalizowano prywatyzacje spoétki Polskie Koleje Linowe (PKL).
Spotke tq zakupity za 215 min zt Polskie Koleje Gorskie — spotka utworzona przez
gminy Zakopane, Bukowina Tatrzanska, Koscielisko i Poronin, przy czym gminy te
posiadaty w niej 0,3% udziatéw a pozostate 99,7% posiadata zarejestrowana w
Luksemburgu spoétka Altura S.a.r.l. nalezgca do funduszu inwestycyjnego Mid Europa
Partners.

= w pazdzierniku 2013 r. wprowadzono na GPW w Warszawie mniejszosciowy pakiet
akcji PKP Cargo S.A.- 50% minus 1 akcja. Cene sprzedazy akcji ustalono na 68 zit, co
oznaczato, ze kapitalizacja catej spoétki wynosita okoto 3 mid zi.




Struktura podmiotowa sektora kolejowego
Imiany w Grupie PKP - PRYWATYZACJA

W czerwcu 2014 r. PKP S.A. uplasowata na GPW w Warszawie kolejny pakiet akcji
PKP Cargo S.A. - sprzedazqg objeto 17% akciji przewoznika przy cenie jednej akcji
76,5 zt, uzyskujgc przychdéd w kwocie ok. 583,5 min zi.

Wedtug stanu utrzymujgcego sie do konca 2020 r. spotka PKP S.A. posiadata
33,01% akcji PKP Cargo S.A., ale dzieki zapisom statutowym polegajgcym na
ograniczeniu wykonywania praw z akcji przez inwestoréw innych niz PKP S.A.,
zachowuje petng kontrole nad przewoznikiem.

W 2015 r. sprzedano TK Telekom inwestorowi branzowemu, spotce Netia za kwote
221 min zt - Netia S.A. jest spotkg notowang na GPW a jej wiekszosciowym
witascicielem jest spotka Cyfrowy Polsat — 66% kapitatu.

W 2015 r. w trybie bezposredniej prywatyzaciji sprzedano 100% akcji spotki PKP
Energetyka S.A. inwestorowi finansowemu, ktéorym byt amerykanski fundusz
inwestycyjny CVC Capital Partners z siedzibg w Luksemburgu za kwote 1410 min
zt.



Strukiura podmiotowa sekiora kolejowego
Imiany w Grupie PKP
Kontr-PRYWATYZACJA

To co jednym sie podobato w innych budzito wstret i obrzydliwos¢.
Od 2016 r. rozpoczeto walke z ohydq prywatyzaciji spétek kolejowych.

We wrzesniu 2016 r. zarzqd Grupy PKP poinformowat oplnle publiczng, ze do sqgdu trafit
whiosek o stwierdzenie niewaznosci prywatyzacji spotki PKP Energetyka S.A.

Do konca 2020 r. brak byto w przestrzeni publicznej informaciji w sprawie wynikow
postepowania o uniewaznienie umowy prywatyzacji spotki PKP Energetyka S.A.

Pojawialy sie natomiast informacje ze amerykanski fundusz CVC biorgc pod uwage
determinacje rzadu w kierunku nacjonalizacji krajowych aktywéw energetycznych,
bytby sktonny odsprzedac¢ PKP Energetyka S.A. za kwote miedzy 5,4 mid zt do 8,1 mid
zt.

W pazdzierniku 2018 r. przeprowadzono operacje odkupienia Polskich Kolei Linowych -
wycena spotki PKL wyniosta 453 min zt, natomiast wartos¢ nabywanych akcji PKL
uwzgledniajgca diug netto spotki wynosita 417,3 min zi.

Polski Fundusz Rozwoju S.A. zaptacit za PKL w 2018 r. 202,3 min wiecej w porownaniu do
ceny zaptaconej przez fundusz Mid Europa Partners w 2013 r.
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spadia o 3,33 mld zl,
a w wymiarze
zglednym o 83,25%.

zt/akcja

90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0.00

Kurs akcji spotki PKP Cargo S.A. na Gieldzie Papieréw
Wartosciowych w Warszawie w latach 2013 — 2020.
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Spotki Grupy PKP — stan na 31 grudnia 2020 r.




Strukiura podmiotowa sekiora kolejowego
Zarzqgdcy infrastrukiury kolejowej

= PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
= WKD, LHS - bez udostepniania innym podmiotom
= PKP SKM w Tréjmiescie - linia 250
= CARGOTOR
CTL Maczki - Bor S.A.
= KP Kotlarnia - Linie Kolejowe
= |nfra SILESIA
= Jastrzebska Spotka Kolejowa (JSK)

= Pol-Miedz Trans Linie Kolejowe (PMT)

= Euroterminal Stawkow

= UBB Polska

= Dolnoslgskie Dolnoslgska Stuzba Drog i Kolei we Wroctawiu (DSDiK)
= Pomorska Kolej Metropolitalna S.A. (PKM) - linia 248




Strukiura podmiotowa sekiora kolejowego
= Operatorzy przewozow pasazerskich

o 2019 - 335,0 min pasazerow

2,6% 19%/08%
3,6%

4,2%
2020 r. dzialalnos¢
DFZEWOZOW3
na polskim rynku prowadzilo

ub moglo prowadzic 17

kolejowycp
przewoziikow pasazerskich

= POLREGIO = Koleje Mazowieckie m PKP Intercity
= PKP SKM = SKM Warszawa = Koleje Slgskie
m Koleje Dolnoslgskie m Koleje Wielkopolskie = WKD

m Koleje Matopolskie m LKA m Pozostali




Strukiura podmiotowa sekiora kolejowego
Operatorzy przewozow pasazerskich

157 11% oa% 2019 - 22,1 mid pas-km

10%
31%20%

R

m PKP Intercity = POLREGIO = Koleje Mazowieckie = PKP SKM
= Koleje Slgskie = Koleje Dolnoslgskie = Koleje Wielkopolskie = SKM Warszawa
m Koleje Matopolskie = LKA m Pozostali




W 2020 r. na rynku
funkcjonowalo lub
moglo funkcjonowac 84
operatorow kolejowych

Struktura podmiotowa sektora kolejowego
Operatorzy przewozow towarowych

2019 - 236,4 min ton

1,6%
1,9%
2,5%
2,6%
3,3% /
3,6%
4.1%
5,47
m PKP Cargo = DB Cargo Polska = Lotos Kolej = PKP LHS
= CTL logistic = PUK Kolprem m Orlen Kol-Trans = Freightliner PL

m Pol-Miedz Trans = Rail Polska m Pozostali



Struktura podmiotowa sekiora kolejowego
Operatorzy przewozow towarowych

2019 - 55,9 mid tono-km

1,9%

2,0%
2,3% \

@

= PKP Cargo = Lotos Kolej = DB Cargo Polska = PKP LHS
= CTL Logistic = Orlen Kol-Trans = Freightliner PL = Inter Cargo

m Captrain Polska = PUK Kolprem m Pozostali




Struktura podmiotowa sekiora kolejowego
Producenci taboru kolejowego 2020

= Fabryka Pojazdow Szynowych (FPS)
= Alstom Konstal S.A.

= Bombardier Transportation Polska

=» NEWAG Nowy Sqgcz

= PESA Bydgoszcz

= Fabryka Wagonéw , Swidnica” S.A.
=» Stadler Polska




Struktura podmiotowa sekiora kolejowego

Dostawcy podstawowych wyrobow i urzgdzen
2020

= ArcelorMittal

= Grupa KZN Biezanow

= GRUPA TRACK TEC

= Bombardier Transportation (ZWUS) Polska

» Zaktady Automatyki Kolejowej KOMBUD S.A.
= Thales Polska

» Siemens Polska




Struktura podmiotowa sekiora kolejowego
Budownictwo infrastruktury kolejowej 2020

= TORPOL S.A.

= Grupa ZUE S.A.

=» Grupa NDI

=» BUDIMEX KOLEJNICTWO S.A.
= PORR Polska Construction S.A.
» STRABAG

» SKANSKA




